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lizacién que facilitan los procesos de reestructu-
ra. No solamente pueden las Entidades Territo-
riales recibir bienes de deudores fiscales, algo

‘esencial ante la dificil situacién econdémica de

muchos de ellos, sino que puede también ofrecer
bienes en dacién cuando las circunstancias del
proceso de saneamiento asf lo requieran.

Hay que recordar que una mayor flexibilidad

‘en este tipo de procesos puede evitar mayores

problemas financieros en el largo plazoy, parti-

-“cularmente, situaciones embarazosas para los

entes territoriales, tales como embargos judicia-
les y posibles remates de bienes publicos.
* %k )
Proposicién sustitutiva
Reemplazase el articulo 56.

VIIIL. Infraestructura en el sector trans-
porte ' :

* Articulo 56. Red vial terciaria. E1 Gobierno
Nacional conjuntamente con los entes territoria-
les compartird la responsabilidad de la construc-
ci6n, mantenimiento y conservacién de la Red
Vial Terciaria en el territorio nacional a través del
Fondo Nacional de Caminos Vecinales y los
mecanismos que el Estado considere pertinentes.

(Siguen firmas ilegibles).
L

Proposicién namero 396 de 1999
(aprobada mayo 5)

Proposicion sustitutiva al articulo 66. Monto
de las regalias en el pliego de modificaciones al
Proyecto de ley nimero 173 Cémara 1999 para
segundo debate; “por-la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo para los afios 1999-
2002”.

El articulo 66 quedard asf:

Articulo 66. Monto de las regalias. El articu-
lo 16 de la Ley 141 de 1994 quedard asi:
“Establécese como regalia por la explotaciori de
recursos naturales no renovables de propiedad
nacional, sobre el valor de la produccién enboca
o borde de mina o pozo, segiin corresponda, el
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente
tabla: '

Carb6n (explotacion mayor de

3 millones de toneladas anuales) - 10%
Carbén’(explotacién menor de :
3 millones de toneladas anuales) 5%
Niquel 12%
Hierro y cobre 5%
Oro y plata 4%
Oro de aluvion en contratos
de concesion ' 6%
- Platino 5%
Sal ' 12%
blizas, yesos, arcillas y gravas 1%
Minerales radiactivos 10%
Minerales metélicos 5%
Minerales no metalicos 3%

Establécese como regalia por la explotacion
de hidrocarburos de propiedad nacional, sobre
el valor de la produccién en boca de pozo, el
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente
escala:

Producciéon diaria promedios mes Porcentaje

Para una produécién menor o igual a

5 KBPD 5%

Para una produccién mayor a 5 KBPD

e inferior a 125 KBPD ' x%
od4  Donde X =5 + (Produccién KBPD -5 KBPD) * (0.125)

Para una produccién mayor a 125 KBPD '

e inferior a 400 KBPD 20%

Para una produccién mayor a 400 KBPD

y menor a 600 KBPD , Y%

Donde Y = 20 + (Produccién KBPD — 400 XBPD) * (0.025)
Para una produccion igual o superior a
600 KBPD 25%

Paragrafo 1% Para todos los efectos, se en-
tiende por.“Produccién KBPD” la produccion
diaria promedio mes de un campo; expresada en
miles de barriles por dia. Para el cdlculo de las
regalias aplicables a la explotacion de hidrocar-
buros gaseosos, se aplicard la siguiente equiva-
lencia: 1 barril de petréleo equivale a 5.700 pies
ctibicos de gas. : '

Paragrafo 2°. La presente norma se aplicara
para todos los eventos considerados como des-
cubrimientos de hidrocarburos de conformidad
con el articulo 22 de la Ley 97 de 1993 o las
normas que lacomplementen, sustituyan o dero-

guen, que sean realizados con posterioridad ala,

fecha de promulgacién de la presente ley.

Par4grafo 3% Del porcentaje por regalias y
compensaciones pactadas en el contrato vigente
para la explotacién del niquel en las minas de
niquel en Cerromatoso, municipio de Monte-
libano, se aplicaré el primer cuatro por ciento
(4%) a regalias y el cuatro por ciento (4%)
restante a compensaciones. Para los contratos
futuros o prérrogas del contrato vigente, si las
hubiere, se aplicard el porcentaje de regalias
establecido en este articulo y se distribuird de la
siguiente manera: el siete por ciento (7%)atitulo
de regalias y el cinco por ciento (5%) restante, a
compensaciones. ‘

Pardgrafo 4°. En el contrato de asociacion

entre Carbocol e Intercor, la regalia legal serd de
un quince por ciento (15%) a cargo del asociado

particular conforme a lo estipulado en dicho
" contrato la cual se distribuird segin lo estableci-

do en el articulo 32 de la Ley 141 de 1994.
Carbocol Gnicamente continuard pagando el
-impuesto a la produccion de carbén el cual serd
distribuido en un 25% para el departamento
productor, en un 25% para el municipio produc-
tor, en un 25% para la corporacién Auténoma
Regional en cuyo territorio se efecttien las ex-
plotaciones y en un 25% para el Corpes regional
olaentidad que lo sustituya, en cuyo territoriose
adelanten las explotaciones. En el evento en que
Carbocol o la entidad publica del sector minero
a la que por decision del Gobierno se transfiera
su aporte minero, enajene sus derechos en el
contrato de asociacion a un particular, quien los
adquiera debera pagar por lo menos la regalia
prevista para las explotaciones de mas de tres
millones de toneladas. Para efecto de la enajena-
cién de los derechos de Carbocol, la Nacion
podra asumir la deuda a cargo de Carbocol.

Parigrafo 5% El impuesto estipulado en los
contratos o licencias vigentes para la explotacion
de carbén serd sustituido por una regalia cuyo
monto equivaldra al de dicho tributo, a cargo del
contratista, concesionario o explotador.

Parégrafo 6°. Un porcentaje (%) de los ingre-
sos que reciba la Nacion por las explotaciones de
hidrocarburos de propiedad privada en los tér-
minos establecidos enlaLey 20de 1969 y laLey
97 de 1993, seré cedido a los respectivos depar-
tamentos y municipios productores, de modo tal
que reciban el equivalente a lo que deberfan
recibir como regalias de haber sido estos yaci-
mientos de propiedad estatal.

Pardgrafo 7°. Para efectos de liquidar las
regalias por la explotacion de minas de sal se
tomar4 el precio de realizacién del producto,
neto de fletes y costos de procedimiento. Se
tomardn por precio de realizacion, el precio de
venta de la concesién salinas o de la empresa que
haga sus veces. ' :
(Hay varias firmas ilegibles).

* %k k|

Proposicion nimero 397 de 1999
- (aprobada mayo 5)
El articulo 56 del proyecto de ley quedard as:

VIII. Infraestructura en el sector trans-
porte ‘ : :
Articulo 56. Red Vial Terciaria. E1 Gobierno
Nacional conjuntamente con los entes territoria-
les compartird la responsabilidad de 1a construc-
cién, mantenimiento y conservacién de la Red
Vial Terciaria en el territorio nacional, a través
del Fondo Nacional de Caminos Vecinales y los -
mecanismos que el estado considere pertinente.
(Hay varias firmas ilegibles).

S
Proposicién niimero 398 de 1999
(aprobada mayo 5)
Los Congresistas abajo firmantes, presenta-
mos la siguiente proposicion:
Articulo 64. Destinacion de los recursos pro-
venientes del Fondo Nacional de Regalias.

Adicionar el pardgrafo con la palabra
“prioritariamente”, que quedard de la siguiente
manera:

Parégrafo. Del ochenta por ciento (80%) se
exceptiian los departamentos de la Orinoquia y
Amazonia, los cuales podran desarrollar progra-
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mas de masificacién de gas y proyectos de
saneamiento bésico prioritariamente.
Juan Carlos Restrepo.
(Hay varias firmas ilegibles).
K %k ok i
Proposicion niimero 399 de 1999
(aprobada mayo 5)

Probo'sicién aditiva al articulo 66. Monto de
las regalfas en el pliego de modificaciones al
Proyecto de ley niimero 173 Cdmara 1999 para
segundo debate, “por la cual se expide el Plan

Nacional de Desarrollo para los afios 1999-
2002”.

Adiciéneseal articulo 66 el siguiente pardgrafo:

Pardagrafo 8 El articulo 50 de 1a Ley 141 de
1994. Limites a las participaciones en las rega-
lias y compensaciones provenientes de la explo-
tacion de hidrocarburos a favor de los munici-
pios productores, quedard asf:

“Articulo 50. Limites a las participaciones
en las regalias y compensaciones provenientes
de la explotacion de hidrocarburos a favor de
los municipios productores. A las participacio-
nes en las regalias y compensaciones provenien-
tes de explotacién de hidrocarburos a favor de
los municipios productores, sin perjuicio de lo
establecido en el pardgrafo segundo del articulo
14 y en el articulo 31 de la presente ley, se
aplicard el siguiente escalonamiento:

Promedio mensual
- barriles/dia

Participacion sobre
su porcentaje de
los municipios

Por los primeros 200.000 barriles
Mas de 200.000 barriles

100%
10%

Pardgrafo 1° Para la aplicacién de los articu-
los 5%, 49 y 50, el barril de petréleo equivale a
5.700 pies ctibicos de gas.

Pardgrafo 2°. Cuando la produccién sea supe-
rior a los doscientos mil (200.000) barriles prome-
dio mensual diario del excedente de regalfas y
compensaciones que resulte de la aplicacién de
este articulo se distribuird asi: cuarenta por ciento
(40%) para el Fondo Nacional de Regalias y el
sesenta por ciento (60%) paraser utilizado seginlo
establecido en el articulo 55 de la presente ley.

Pardgrafo 3°. Los escalonamientos a que se
refiere el presente articulo no se aplicaran a
aquellos contratos cuyos campos fueron decla-
rados comerciales antes de la entrada en vigen-
cia de la Constitucién Politica de 1991.

(Hay varias firmas ilegibles).

L I

Proposicion niimero 405 de 1999
' (aprobada mayo 5)

Los articulos 103, 104 y 105 del plan de
desarrollo (Proyecto de ley niimero 173 Camara
1999), se unifican el siguiente texto:

Exencién de impuesto de renta y comple-
mentarios para las empresas que desarrollen sus
actividades en la zona afectada: estardn exentas
del impuesto de renta y complementarios, las
personas juridicas o empresas unipersonales,
que antes del 31 de diciembre del afio 2002 se
constituyan y localicen fisicamente en la juris-

_diccion de los municipios sefialados en los De-
cretos 195 y 223 de 1999, que tengan como
objeto social exclusivo desarrollar actividades

agricolas, ganaderas, industriales, de construc-
cion, de-elaboracién y venta de productos
artesanales, comerciales, de exportacién de bie-
nes corporales, muebles producidos en la zona
afectada, mineras —que no se relacionen con
explotacion y exploracién de hidrocarburos—,
servicios publicos domiciliarios y actividades
complementarias, servicios turisticos, educati-
Yos, de procesamlento de datos, programas de
desarrollo tecnologico aprobados por Colciencias
y de atencién a la salud, en la parte de las
utilidades obtenidas en el desarrollo de las acti-
vidades mencionadas en dichos municipios, que
corresponde a los porcentajes que se indican
mas adelante. ,

Para el caso de las empresas preexistentes,

los beneficios establecidos en el presente articu-
lo se otorgardan, siempre y cuando, sus ingresos
reales hayan disminuido en un 40% o més como
resultado del terremoto y que aumenten en un
nimero significativo el nimero de empleados
de la respectiva empresa de acuerdo como se
sefiale en el reglamento.

Las exenciones regirdn por diez afios
gravables, los cuales se determinaran, en el caso
de las personas juridicas o empresas uniperso-
nales nuevas, a partir del periodo gravable de su
instalacién y en el caso de las preexistentes, a
partir del periodo gravable en que cumplan la
totalidad de los requisitos senalados para ellas
en el presente articulo y en el correspondiente
reglamento. ~

Los porcentajes de las exenciones seran Ios
siguientes:

Pardgrafo. En el caso de las actividades
comerciales se otorgar4 la exencién, siem-
pre y cuando se refieran a bienes corporales
muebles producidos en los municipios con-
templados en los Decretos 195 y 223 de
1999, que se expendan al detal y Su entrega

Localizacién Aio 1 Afio 2 Ao 3 Aiio 4 Afo § Afio 6 Aio7 |  Aio8 Ao 9 Ao 10
Quindio 80 80 80 80 70 70 . 70 70 60 60
Otros : . ,
municipios 50 S0 50 | 50 40 40 40 40 30 30.

fisica se produzca en la jurisdiccic’)n de los
mismos.

El Gobierno reglamentara los requ151tos y
condiciones necesarios para el otorgamiento
del beneficio establecido en este articulo.

(Hay firmas ilegibles).

~ Proposicion sustitutiva nimero 406 de 1999

(aprobada mayo 5)

~ Articulo 110. Pardgrafo 2° Los traslados
entre cuentas corrientes de un mismo estableci-
miento de crédito, estaran exentos del impuesto
a las transacciones financieras, cuando dichas
cuentas pertenezcan a un mismo y tinico titular.

Se suprime el actual pardgrafo 3°.
El pardgrafo 4° quedar4 asi:

Pardgrafo 3°. También est4n exentas del im-
puesto las operaciones que realice la Direccién
General del Tesoro directamente o a través de
los 6rganos ejecutores, incluyendo las operacio-

nes de reporto que se realicen con esta entidad. -

Asi mismo estardn exentas las operaciones de
liquidez que realice el Banco de la Repiiblica
conforme a lo previsto en la Ley 31 de 1992, los
créditos interbancarios, los débitos de las cuen-
tas de los establecimientos de crédito por las
operaciones de canje y las operaciones de com-
pensaciony liquidacién de los dep6sitos centra-
lizados_de valores y de las bolsas de valores
sobre titulos desmaterializados y los pagos co-
rrespondientes a la administracion de valores en
dichos depésitos. Queda igualmente exento de
este gravamen el Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras, asi como las operaciones de
reporto celebradas con el mismo.

Los pardgrafos 5° y 62 cambian de numera-

cion, 4°y 59 respectivamente.
: ) ‘ Alfonso Campo E.
(Hay firmas ilegibles). ’
* ok sk
Proposicion nimero 407 de 1999 -
(aprobada mayo 5)

Articulo especial.

Los nuevos recursos que sean transferidos a
los departamentos y distritos por concepto del
situado fiscal, originados en los recursos recau-
dados por concepto del impuesto a las transac-
ciones financieras a que se refiere el articulo 110
de la presente ley, se destinardn a financiar los
fondos de pensiones destinados al pago de las
obligaciones pensionales de los sectores de edu-
cacion y salud.

(Hay firmas ilegibles).
Proposicion nimero 408 de 1999
| (aprobada mayo 5)
Articulo nuevo.

Adiciénese el departamento de Arauca al
Fondo de Subsidio de la Sobretasa a la gasolina,

de que trata el articulo 130 de la Ley 488 de-, -~

1998, por el cual se crea el Fondo de Subsidic:
Sobretasa a 1a gasolina, y se benefician ¢
subsidios de dicho fondo los departamen (V)
Norte de Santander ,Amazonas, Chocd, Guk
Guaviare, Vaupés, Vichada y San Andr
Prov1den01a y Santa Catalina.

Luis Alfredo Colmenares Chza S

Representante C4dmara
departamento de Arauca.

(Hay varias firmas 11eg1bles)

L3
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Reginaldo Montes, Emilio Martinez, Alonso Acosta ¥ HUGO ZAITALE ........ceveeeieeeiirirsiorenisisesicecec st ceesesteseesessesesessenensessaeeesessenns 41
Direccién de la sesidn por la Presidencia, preguntando a la Plenaria si se desea que se reabra la d1scu510n sobre el articulo 45 del
Proyecto de ley 173 de 1999 Cémara, 173 de 1999 SeNado .......c.oveiriiieieneeieieie et et ettt ettt se e nenens 41
Informe del sefior Secretario General de la Corporacién, manifestando que asi lo quieren ............................................................ 41
Intervencion del honorable Representante Ponente Jests Ledn Puello Chamié .......ooeeeevcivieeeireeieeeiereeieeseeeen. e 41
Apertura de la discusién, cierre y aprobacién del articulo 45 del Proyecto de ley 173 de 1999 Camara, 173 de 1999 Senado con
la modificacién planteada Y avalada POr €] GODIETIIO.......ccuvuiuiiiiiiirtcteesirstr ettt ettt et st e e ee e e eseee st e e ereesseeaeans 41
Direcci6n de la sesion por la Presidencia, preguntando a la Plenaria si se desea que se reabra- la discusion sobre el articulo 40 del
Proyecto de ley 173 de 1999 Camara, 173 de 1999 SENAA0 .......vurvveererivereeriesteeserteses s eseneseeeeeseseesees e eresesssesessseeseseassesnas 41
- Informe del sefior Secretario General de la Corporacién, manifestando que no lo quleren ............................................................ 41
Intervencion del honorable Representante Antonio Navarro WOIE ..........ccucuiieieiiic oottt eseseensessesesesens 41
Direccion de la sesidn por la Presidencia mamfestando que se aplaza la discusién del articulo 40 del Proyecto de ley 173 de 1999
Camara, 173 de 1999 SENAAO ...ttt bbb bbb se s bbbt sase st st ess et ess et seenenieneneneanenns 41
~ Intervencién del honorable Representante Ponente Jesiis Le6n Puello Chamié .............c.cveeuveeeeereeeeresnennn. et 41
Apertura de la discusion, cierre y aprobacion de los articulos 84, 85, 86, 88, 89, 90,91, 92,93, 94 95,96, 98 y 100 sobre agua potable
y vivienda, del Proyecto de ley 173 de 1999 Cémara, 173 de 1999 SENAAO ..vviiiiiiiiiiti s 41
Intervencién del honorable Representante Ponente Jestis Ledn Puello Chamié para someter a consideracion los articulos 121, 124,
125, 127 y 133 del Proyecto de ley 173 de 1999 Camara, 173 de 1999 Senado, relacionados con ajustes institucionales ............ 41
Intervencion del honorable Representante Reginaldo Enrique Montes Alvarez, manifestando que hay una proposicién radicada en
relacion con el articulo 127 presentada por la honorable Representante Zulema J attin Corrales ....ouerivriiieiicreiecc, 41
Informe del sefior Secretario General de 1a COrPOTACION w..........ccucuiimieiiiiiii ettt 41
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121, 124, 125 y 133 del Proyecto de ley 173 de 1999 Cdmara, 173 de 1999 Senado .........cveveeeerereereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeseer e 41
Informe del sefior Secretario General de la Corporacién, manifestando que han sido aprobados ............ceeveverreereeeerecereesrennnss 41
Lectura por parte del sefior Secretario General de la Corporacién del articulo 127, del Proyecto de ley 173 de 1999 Cédmara, 173
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Apertura de la discusion, cierre y aprobacién del articulo 127, del Proyecto de ley 173 de 1999 Camara 173 de 1999 Senado,
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de la honorable Representante Zulema Jattin COITALES .........ceuiuieiriiiiiiieieiiteteiescee ettt ese e st eeeseseeeeseessseeessesensseessenas 41
_Intervencion de la honorable Representante Zulema Jattin Corrales, presentando una proposicion...:........eeeeereeereescevesesnens 41
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COTTALES ..o et et b et n s et a e R bt b et et et et et esetereneseneenaeeeleeeeeenarasesantennraes 42
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50y 51 del Proyecto de ley 173 de 1999 Cdmara, 173 de 1999 Senado, relacionados con el Medio Ambiente................ eerreeeeane 42
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Intefvencién del honorable Representante César Augusto Mejia Urrea..... ettt ereeer e i 44
Intervencién del honorable Representante Jorge Ubeimar Delgado Blandon ... cevererareraeans 45

. Intervencién del honorable Representante Rafael Francisco Amador Campos ............ e eeere et et sarens 45
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‘Aceptacion de la Plenaria de 10s impedimentos PreSEntados .....veueerriiriierinieernenieriiiresesssssssesssssesssssessssssssssesssesesssssanssnsssssssenes 47
Direccion de la sesidn por la Presidencia, manifestando que se ha solicitado la reapertura de la discusién de los impedimentos
presentados, lo cual es aprobado por la Plenaria ............ SO UP PPN 47
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1as mOdifiCaciones ..........coecerierinreiniemeiniciiieeee s e et st et et en e e e nns 48
Intervencién del honorable Representante Ponente Jestis Leén Puello Chamlé manifestando que queda pendi'ente el articulo 40 del - :
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Apertura de la discusién, cierre y aprobacién del articulo nuevo sobre el Proyecto de ley 173 de 1999 Cémara, 173 de 1999 Senado.. 49
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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura Ordmarla 1998 -1999

Leglslatura del 20 de julio de 1998 - 20 de julio de 1999
Numero 038 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 5 de mayo Ge 1999

Presidencia de los honorables Representantes Emilio Martinez Rosales, Jorge Gerlezn Echeverria, Sergio

En Santa Fe de Bogot4, D. C., Sede Constitu-
cional del Congreso de la Repiiblica a los 5 dias
del mes de mayo de 1999, siendolas 10:50 a. m.,
se reunieron en el Salén Eliptico del Capitolio
‘Nacional, los honorables Representantes que
adelante se indican con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato constitucional y
- legal.

Elsefior Presidente de la Corporacion, dispu-
so.que los honorables Representantes se regis-
traran con el fin de establecer el quérum regla-
mentario, peticion que fue cumplida, con el
siguiente resultado:

-Registrados manualmente:
Gerlein Echeverria Jorge

~ Palacios Urquiza José Gentil
Gonzilez Grisales José Oscar
Tamayo Vargas Victor Manuel
Colmenares Chia Luis Alfredo
Pinillos Clara

' Saravia Gémez Dario
Veldsquez Arroyave Manuel R.

~_ Navas Talero Carlos German
~ . Higuita Rivera Benjamin
Paz Ospina Marino
Amado Lépez Gustavo
" Dugque Galves Marfa Stella

Lépez Cossio Alfonso
Avila Tobar Jaime
Saade Abdala Salomoén
Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Guzmadn Navairo Rafael
Celis Carrillo Bernabé
Flérez Rivera Miguel Angel

- ASISTENTES -
05-05-99 11:02
Presentes: 101 No presentes: 60
Los miembros presentes: 101
Aguirre Mufioz Germadn

_-Alvarez Celis Mario
Amador Campos Rafael
Barraza Farak Jorge
Arango Angel Héctor
Ardila Sierra Pablo

. Ucros L. Martha Luz
Bazan Achury Juana
Martin Salinas Carlos
Benitez Maldonado Eduardo

Cabrera Cdrdenas.

Bermudez S. José
Berrio Torres-Manuel
Cala Lépez Heli .
Canossa G. Francisco
Carvajal M. Jos€ A.

De la Espriella Miguel
Abadia Campo Myriam
Ducjue Garcia Luis Felipe
Duran C. Antenor
Garcia R. Franklin
Gaviria Z. Guillermo
Franco José Maria
Gonzélez M. Leonor
Castafio Ochoa Luis J.
Gutiérrez C. Nancy P.

"~ Haddad Mejia Nidya
Lépez Nieto Pedro V.-
Lenis Porras José W.
Schultz N. Charles
Martinez R. Emilio
Maya Burbano José

'Mejia Marulanda M.
Mesa Arango Ernesto
Monterrosa R. Anibal
Montes A. Reginaldo
Moreno Rojas Nelly
Gutiérrez P. Julio
Viteri A. Alberto
Olano Becerra Plinio
Pacheco Camargo T.
Parra Duque José
Pomarico Ramos Armando
Puentes Cuéllar Jaime -
Quintero Villada Rubén -
Ramos Arjona Gustavo

" Restreépo E. Juan C.
Restrepo Ospina J.
Rivera Gémez Jacobo
‘Sarmiento B. Octavio -
Sicacha G: William
Silva Amin Zamir
Silva Meche Jorge J.
Turbay Cote Diego '
Tamayo T. Gerardo
Cruz Romero Libardo
Garcés M. Vladimiro

Uribe Bent Maria T.
Velasco Chavez Luis
Vélez Mesa William
Nemoc6n Y. Maria J.
Villamizar T. Basilio
Conde R. José Maria
Acosta Alonso
Calderdén Tovar Luis
Andrade Sierra Hernan
Baquero Soler Omar A. -
Buitrago Gémez Victor
Camacho W. Roberto
Canas Jiménez Gerardo

‘Caro de Pulido Irma

Castrillén R. Juan .
Castro G. Santiago

Coral Rivas Jorge E.

Diaz Mateus Ivan’
Enriquez Maya Carlos
Ramirez Z. Jaime A.
Flechas D. Rafael

Ospina Perdomo Daniel .
Guerra Vélez Luis N.
Guerrero Méndez Salomén
Gutiérrez G. Agustin =~ -
Iguaran I. Marcos

Imbett Bermiidez José
Jiménez Salazar Pedro
Restrepo Hoyos Mario
Giraldo Serna Jorge
Mantilla Serrano Jorge- .

Henao Torres Fabio . ..
Ordosgoitia S. Luis -
- Paredes Aguirre Miriam
‘Montoya Gémez Luis . .
‘Rincén Pérez Mario

Rueda Maldonado José ‘
Salazar Ramirez José.
Sénchez Franco Oscar
Tamayo Tamayo Fernando

_Escaf E. William M.
~ Caicedo P. Leonardo .

Blanco Baquero Carlos .
Faccio-Lince L. Arturo
Navarro Wolff Antonio -
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" Los miembros no reglstrados electro-
nicamente: 60 :

Alfonso Garcia Juan
- Alvarez M. Javier T.
Aparicio Ramén Jhony _ -
Arango Correa Elbert -
_ Araijo Castro Alvaro
~ Avila Tovar Jaime A.
Tejada C. John Mario
Calderén G. Lazaro
- Marmolejo de Leonor
Carvalho Q. Hernando -
Celis C. Bernabé
Colmenares Chia Luis
Flérez Rivera Miguel
Garcia Valencia Jesis
Gonzélez Consuelo
Gonzélez G. José O.
Guzmaén Navarro Rafael
- Jattin C. Zulema del Carmen'
Lépez Cossio Alfonso -
Montilla E.-Emith
Navas Talero Carlos
Ortegén Amaya Félix
Pérez Alvarado Jorge
Pinillos A. Antonio
Pinillos Clara
Ramos M. Carlos A.
Bello M. Antonio J.
Saade Abdala Salomén
Sanchez Arteaga Freddy
Séanchez M: Odin H. ‘
Saravia Gémez Dario
Valencia D. Luis E.,
Vélez Gélvez Maria-
Vives Pérez Joaquin -
Melo Maya Elsy Janet
Tamayo V. Victor Manuel
Calle Cadavid Ramiro. .
Campo Escobar Alfonso ’ -
Corzo Romén Juan M. - ‘
Delgado B. Jorge U. .
Zarrate O. Hugo Ernesto -~
. Duque Galves Maria
" Durén G. Miguel A.
Gerlein Echeverria J.
Higuita Rivera B.
Amado Lépez Gustavo -
‘Mejia Urrea César
~ Oviedo Alfaro Carlos
- Palacios U. José G.
Paz Ospino Marino
Puello Chamié Jestis
Quintero Garcia Rafael
Rueda S. Maria Isabel
Salazar Cruz José D.

Veldsquez Manuel R.
Amaya A. Armando
"Avendafio L. Pompilio
Cabrera S. Sergio
~Jaramillo H. Maria
" Petro Urrego Gustavo.

Transcripcion de las excusas presentadas por
los honorables Representantes a la Cdmara por
su inasistencia a la sesién Plenaria de la fecha.

Santa Fe de Bogotd,.D. C. mayo 5 de 1999
Doctor
EMILIO MARTIN EZ ROSALES
Presidente ' .

- Honorable Cdmara de Representantes
Santa Fe de Bogot4, D. C. '

- Respetado doctor Martinez:

De conformidad con el articulo 90 de la Ley‘

5% de 1992 (Reglamento del Congreso), para su

~ conocimiento y fines pertinentes, solicito a us-

ted excusarme de asistir a la sesién plenaria

convocada para el dia miércoles 5 de mayo del - © { i
' - tra cobijado por medida de aseguramiento con- .

presente ano.
Cordialmente,
* Carlos Alberto Oviedo A lfaro
Representante a la Camara
% %k %k
- Santa Fe de Bogota D C., marzo 3 de 1999
" Doctor
EMILIO MARTINEZ ROSALES
Presidente
" -Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad
"Referencia: Concepto juridico frente a la
solicitud de terminaci6n de licenicia no remune-

rada del Representante Carlos Alberto Oviedo
Alfaro. :

Frente a la peticién de terminacién de licen-

~ cia no remunerada del doctor Carlos Alberto

Oviedo Alfaro, con base en el oficio del 23 de

- febrero de 1999, dirigido por €l a su despacho, se

* emite concepto una vez revisado el expediente

correspondiente y hechas las siguientes consi-
deracwnes

Sibien es cierto, la honorable Corte Suprema
de Justicia adelanta el proceso penal radicado
bajo el nimero 12717 contra el doctor Oviedo
Alfaro, en el cual le resolvié situacion juridica
dictando medida de aseguramiento en su contra,
consistente en detencidn preventiva, posterior-
mente profiri6 resolucién de- acusacién en su
contra. La falta temporal del honorable Repre-
sentante no se encuentra fundamentada en deci-
sién judicial en firme, al tenor de lo dispuesto
por el articulo 277 de la Ley 5% de 1992.

La falta temporal a la cual se refiere este
concepto esté signada por la determinacién vo-

- luntaria del mismo parlamentario, que con base

en-la facultad que le otorga el Acto Legislativo
ntimero 03 de 1993 modificatorio del articulo
261 de la Constitucién Politica, recurre a la
licencia no remunerada, la cual fue reconocida
porlaMesa Directivamediante Resolucién 0693

de 1998 al concedérsela en los mismos términos

enlos que lasolicit6 al Representante “... Articu- .
lo Primero: Conceder licencia no remunerada al

doctor Carlos Alberto Oviedo Alfaro, a partir
del 20 de julio, fecha de mi posesi6n y hasta
tanto pueda volver a desempeiiar a cabalidad
las funciones de Representante a la Camara
para el periodo 1998-2002...” :

Por lo anterior, a esta manifestacién de rein-
tegro debe darsele el trémite ordinario adoptado
para todas las renuncias a las licencias no remu-
neradas; teniendo en cuenta que es el mismo
Representante quien manifiesta este interés,
dando cumplimiento al término minimo de los
tres (3) meses contemplado por el Acto Legisla-
tivo 03 de 1993.

Enconsideracién alo anterior, la terminacién
de licencia no remunerada y el reintegro son
procedentes a la luz de las normas juridicas aqui
citadas.

Debo advertir, que en el concepto emitido no

se tomo en cuenta la situacién juridica actual del

Representante Oviedo Alfaro, quien se enciien-

sistente en la detencién preventiva.

Igualmente debe anotarse que a la honorable
Corte Suprema de Justicia al proferir Resolu-
cién de Acusacién en contra del representante
no ordend la suspension ern el ejercicio de las
funciones de congresista, por considerar que
siendo.un cuerpo colegiado no afectaba la cir-
cunstancia de que el Representante esté deteni-
do preventivamente; por tal razén no existe
suspensién de la condicién congresional, pues

, Dara ello se requiere decision judicial en firme.

En el auto mediante el cual la honorable
Corte Suprema de Justicia, profiere Resolucién
de Acusacién en contra del citado representante
se lee: A

“3.No hay lugar a solicitar la suspensién del
cargo pﬁblico ejercido por el acusado, de acuer-
doal inciso 4 del articulo 399 del C. P. P. porque,
como lo tienen entendido la Corte, las activida-
des que vinculan actualmente al aforado con la
administracion, “no sufririn mengua en la medi-
da en que son-ellas de la competencia de un
érgano colegiado que bien puede continuar su
funcionamiento ensu ausencia, en tanto se prevén
los mecanismos para su reemplazo...”, este pro-

-nunciamiento denota el hecho incuestionable

delreemplazo del representante que en este caso
seria el segundo renglén en la lista.

- Deacuerdo con esta decisién judicial se tomé
en cuenta el siguiente precepto legal: inciso 4
articulo 399 C. P. P. “No.es necesario solicitar la

suspension del cargo cuando a juicio del funcio-

nario judicial, la privacién inmediata de la liber-

_tad no perturba la buena marcha de la adminis-

tracién”, ademas, no se observd el régimen
especial de los congresistas-para casos especifi-
cos como éste, ya que el articulo 277 del Regla-
mento Interno del Congreso prevé que la Mesa
Directiva de la corporacién ordenar4 la suspen-
sion en el ejercicio de la investidura congresio-
nal, la cual se extenderd hasta el momento en que
lo determine 1a autoridad judicial competente.

AY
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Como se observa, la honorable Corte Supre-
ma de Justicia, competente en la investigacion
penal contra el doctor Oviedo Alfaro no hizouso
de esta facultad legal y mal harfa-la Cadmara de
Representantes desconocer esta situacion y adop-
tar una decision para la cual no estd autorizada
constitucional ni legalmente.

No se puede, entonces, constituir falta abso-
luta o temporal del doctor Oviedo Alfaro al tenor
de lo consagrado en el articulo 261 de la Cons-
titucién Politica, a pesar de su imposibilidad
temporal para volver al Congreso y desempenar
a cabalidad las obligaciones propias de su inves-
tidura, él renuncia a la licencia no remunerada y
por estarazén la honorable Camara no tlene otro
camino que aceptarla.

En la providencia de la Corte Suprema de
Justicia, anteriormente citada, se dice que no es
necesario decretar la suspensién del-miembro
por tratarse del cuerpo colegiado.

No puedo menos que apartarme de tal apre-
ciacién, pues la honorable Corte desconoce prin-
cipios constitucionales y democraticos.

El Congreso de Colombia es un 6rgano funda-
mentalmente politico cuyas funciones esencia-
les son la funcién constituyente-legislativa y de
control politico, para el cumplimiento y ejerci-
cio de.sus funciones, el Congreso actiia como
institucién donde el voto puede ser decision para
la aplicacion de una iniciativa, importa por ello
que el Congreso funcione con todos sus miem-
bros, los congresistas elegidos sobre una base
* departamental, €jercen una representacion, un
mandato del pueblo; a diferencia de lo que
ocurre en los cuerpos colegiados de naturaleza
juridica o administrativa donde sus miembros,
no tienen legitimidad democratlca y sus funcio-
nes es aplicar la ley. '

Atentamente,
Alfredo Ferndndez Ortega,
Jefe Oficina Juridica (E.)
Honorable Cdmara de Representantes'.
% %k %
RESOLUCION MD 0231 DE 1999
- (marzo 5)

por la cual se pone término a la licencia no
remunerada de un representante a la Cdmara y

se autoriza su reintegro al ejercicio congresual. -

La Mesa Directiva de la honorable Camara
de Representantes en uso de sus facultades lega-
les y en especial las que le confiere Acto Legis-
lativo 03 de 1993, y

CONSIDERANDO:

a) Que el articulo 2° del Acto ‘Legislativo

nimero 03 de 1993, modifico el articulo 261 de
la Constitucién Politica de Colombia en cuanto
a las faltas temporales, y determind que se pue-
den causar por: la suspension del ejercicio de la
investidura popular, en virtud de decisién judi-
‘cial en firme, la licencia sin remuneracion, la
licencia por incapacidad certificada por médico

oficial, la- calamidad doméstica debidamente-

probada y la fuerza mayor;

"b) Que el Acto Leglslatlvo nimero 03 de
1993 establece que la licencia sin remuneracion

‘ Miércoies 30 de junio de 1999

no podr4 ser inferior a tres (3) meses y debe ser

aprobada por la Mesa Directiva de la respectiva

Corporacion;

¢) Que medlante Resolucién niimero MD
0693 de julio 20 de 1998, la Mesa Directiva de
la Corporacién concedi6 licencia no remunera-
da al doctor Carlos Alberto Oviedo Alfaro a
partir del 20 de julio fecha de la posesion y hasta

tanto pueda volver a desempefar a cabalidad as "

funciones de Representante a la Cémara para el
periodo 1998-2002, siendo reemplazado duran-
te este tiempo.por. el doctor Nestor Jaime Carde-
nas Jiménez; (

d) Que cxaminada la sohcltud e encuentra
ajustada a-derecho,-en cuanto.del Jinicio de la
licencia ha tlanscurrldo, mas* ellf minimo de
permanencia de tres meses establecido para la
duracién de las licenciasen el Acto Legislativo
niimero 03 de 1993;

" €) Que el doctor Carlos Alberto Oviedo Alfaro.

mediante oficio de fecha febrerj |

radicado en la Secretaria General'el23 de febre—-

ro del mismo afio bajo el nlimero:4005, solicita
a la Mesa Directiva-de la Corporacion disponga
su reintegro a la Corporacién como Represen-
tante a la Cdmara, :

- f) Que al efecto obraba comunicacion de
fecha septiembre 17 de 1998, oficio niimero
7581 emanada de la Corté Suprema de Justicia,
en la cual daba cuenta de la situacién juridica del
honorable Representante Carlos Alberto Oviedo
Alfaro;

g) Que en tal efecto se solicitd pronunma—
miento de la Divisién Juridica de la honorable
Céamara de Representante, sobre el efecto juridi-
co que la informacién suministrada por la Corte
Suprema de Justicia pudiere tener en relacion

con la solicitud dé reintegro impetrada por el

Representante Carlos Alberto Oviedo Alfaro;

~ h) Que el pronunciamiento de la Division
Juridica indica la viabilidad y legalidad de rein-

‘tegrar a sus funciones congresales al doctor

Carlos Alberto Oviedo Alfaro;
i) Que la Meésa Directiva al realizar las varias

averiguaciones juridicas sobre la viabilidad de
esta -peticién, lo que buscaba era abundar en’

garantias y seriedad, al momento de tomar su
decisidn;

j) Queeldoctor Carlos Alberto Ov1edo Alfaro
renuncid a la licencia no remunerada a partir del
23 de febrero del presente afio, fecha en la cual
fue radicada la solicitud y que no encontrandose

ninguna razén para dilatar su decision, debe

aceptdrsele a partir de la fecha del concepto

- emitido por la Divisién Juridica de la Cdmara de -

Representantes

En mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la honorable Cimara de Representantes,

- RESUELVE:

Articulo 1% Poner término a la licencia no
remunerada concedida mediante Resolucion
ntmero MD 0693 de julio 20 de 1998, al doctor
Carlos Alberto Oviedo Alfaro y en consecuen-

cia disponer su reintegro a las funciones como

Representante a la Camara a partir del 5 de
marzo de 1999.

Articulo 2°. Comunicar del presente Acto
Administrativo a la Direccién Administra-
tiva, Auditorfa Interna, las Secciones de.
Registro y Control, Pagadurfa, Suministros,
Subsecretaria General y demads autoridades
competectes:

" Notifiquese y cimplase. A

Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C., amarzo
5 de 1999. 7 '

El Presidente, - _

. Emilio Martinez Rosales. _

El Primer Vicepresidente,. ’

: Jorge Gerlein Echeverria.

El Segundo Vicepresidente,

Sergio Cabrera Cardenas.
" “El Secretario General,

\ “Gustavo Bustamante Moratto.
Santa Fe de Bogot4, D. C., abril 30 de 1999
Doctor
EMILIO MARTINEZ ROSALES

- Presidente de la Cdmara de Representantes

~'La Cjudad |

Estimado Emilio:

Atentamente le solicito comisionarme a las
jornadas sobre patrimonio cultural y coopera-
cién, que organizado por el Centro Iberoameri-
cano de Formacién, se llevardn a cabo en
Cartagena de Indias los dias 3,4 y 5 de mayo de
1999. El tema que promueve mi interés a aceptar
dicha invitacién es la “recuperacién del patri-
monio y bisqueda de identidad nacional como
un camino hacia la paz”.

Cordialmente, o

Maria Isabel Rueda,

Representante a la Cdmara.
E I

Santa Fe de Bogota D.C. mayo 4 de 1999
Doctor , |
EMILIO MARTINEZ ROSALES
Presidente -
Honorable Cdmara de Representantes
Ref.: Plenarias dias 4, 5 y 6 de mayo de 1999
Estimado doctor Martinez:
Con todo comedimento me d1r1]o austed, y

“a los demés honorables Representantes con el

objeto de excusarme por no poder asistir, a las
plenarias de la referencia, por motivos ajenos
a mi voluntad, ya que en las fechas programa-
das en esta semana, se cruzan con compromi-
sos adquiridos con anterioridad y que atafien
con funciones propias de mi cargo, como
puede constar en la resolucion que.le estoy
acusando.. ' -

Cordialmente,
Sergio Cabrera Cdrdenas,
Segundo Vicepresidente,
Honorable Camara de Representantes.
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RESOLUCION MD 0380 DE 1999
(abril 27)

por lacualse deszgna un honorableRepresentante

paraparticipar enlas reuniones cinematogrdficas

“sobre Ibermedia y sector audiovisual en Madrid,
Esparia.

La Mesa Directiva de la honorable Camara
de Representantes en uso de las facultades lega-
~ les otorgadas por la Ley 52 de 1992, y

CONSIDERANDO:

a) Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley
5% de 1992 atribuye a la Mesa Directiva de la
honorable Cdmara de Representantes autorizar
comisiones oficiales de Congresistas fuera de la
sede del Congreso siempre que no impliquen
utilizacién de dineros del Erario Piblico;

b) Que el senor Gerardo Herrero, Presidente
de la Federacién de Asociacién de Productores
Audiovisuales Espafioles, FAPAE, remitid es-
pecial invitacién al doctor Sergio Cabrera Car-

“denas, Segundo Vicepresidente de la honorable

Camara de Representantes, para que asista a las

reuniones para debatir los problemas del sector
Audiovisual Iberoamericano, a-realizarse en la
ciudad de Madrid, Espania;

¢) Que como consecuencia de la invitacién
descrita en el literal anterior, la Mesa Directiva

considera conveniente la designacion del hono- .
rable Representante para partlclpar en el men- .

cionado ciclo;

d) Que en mérito de lo expuesto la Mesa
" Directiva de la Corporacion,

. RESUELVE:

Articulo 14, De51gnar al honorable Represen-
tante Sergio Cabrera Cérdenas, para asistir en
nombre de la honorablé Cdmara de Represen-
tantes a las reuniones para debatir los problemas
del Sector Audiovisual Iberoamericano a reali-
zarse en la ciudad de Madrid, Espaia, por el
- periodo comprendido entre el 28 de abril y el 10
de mayo del presente afio.

Articulo 2° La presente resolucién rige a
partir de la fecha de su expedicién:

Comuniquese y cimplase.

_ Dada en Santa Fe de Bogota D.C., a 27 de
~ abril de 1999.

El Presidente,
’ Emilio Martmez Rosales
El Primer Vicepresidente, .
Jorge Gerlein Echeverrta
'El Segundo Vicepresidente,
Sergio Cabrera Cardenas
El Secretario General,

Gustavo Bustamante Moratto.
Seguidamente, el Secretario General infor-

maala Presidencia que se ha constituido quérum

deliberatorio. En consecuencia la Pre51den01a ,

declara abierta la Sesion Plenaria.

Elsefior Presidente de la Corporacién, solici--

ta al sefior Secretario General dar lectura al
Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretario procede
en la siguiente forma:

ORDEN DEL DIA

para la Sesién Ordinaria del dfa miércoles 5 -
de mayo de 1999

Hora: 10:00 a.m.
. e
Llamado a lista y verificacién del quérum
' 1l 4
Negocios sustanciados por la Presidencia
... |
'Proposicién nimero 330 de 1999
(aprobada marzo 23)--

Citese, al sefor Director Nacional de
Planeacion, a los.sefiores Ministros de Agricul-

‘tura, Desarrollo Econémico y Hacienda. Invite-

se a los Gerentes Generales de los siguientes
establecimientos piblicos: Incora, INAT, ICA,
Invias, Colciencias y Plante, a fin de que compa-

rezcan a las sesiones plenarias que se efectuardn
los dias 21 y 22 del mes de abril del presente afio

y respondan el temario de preguntas que adjunto
a la presente proposicion. '

Tales sesiones s¢ iniciaran en su orden asi: La
del dia 28 a partir de las 3:00 p.m. y la del dia 29
a partir de las 10:00 a.m.- 1:00 p. m.

Dichas sesiones plenarias serdn transmltldas :

por Sénal Colombia.

Oficiese a Inravision —Seiial Colombla— Co-
misién Nacional de Television.

Presentada por: Emilio Martinez Rosales,

Reginaldo Enrique Montes Alvarez, Elver

~ ArangoCorrea, Consuelo Gonzdlez de Perdomo.

Comparecencia de funcionarios a sesidn ple-
naria de los dias 28 y 29 de abril de 1999.

Citantes

Honorables Representantes Emilio Martinez
Rosales, Reginaldo Montes Alvarez, Consuelo

.Gonzdlez de Perdomo, Elver Arango Correa. -

Comparecientes

cién, DNP.
Ministro de Hac1enda
Ministro de Agrlcultura
Ministro de Desarrollo Econémico. ~
Entidades oficiales invitadas
- Ministro de Comercio Exterior
- Presidente de Finagro ‘
Presidente Caja Agraria
Presidente General Incora -
Presidente General INAT
Gerente General ICA
. Director General INPA
Director Fondo DRI~
Director Corpoica
Director Colciencias
Director Findeter
Director Invias-
‘Director General SENA
Director Programa Plante -
Director Programa Plan Colombla

Agremnacnones invitadas (sesién informal)
" Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC
Federaci6n Nacional de Ganaderos

Asociacién Nacional de Usuarios Campesi- .
nos, ANUC

Federacion Nacional de Arroceros, Fedearroz

Federacion Nacional de Cerealistas, Fenelface

Federacién Nacional de Cultivadores de Papa,
Fedepapa

Federacién Nacional de Cacaoteros, Fede- '
cacao

Federacién Nacional de Avicultores, Fenavi

Asociaciénde Cultivadores de Cana, Asocafia

Asociacion de Cultivadores de Flores, Asocolflores -

-Asociacién Nac1ona1 de Productores de Le- _
che, Analac

Asociacion Nacional de Fondos Ganaderos. -

~ Cuestionario

Jefe Departamento Nacional de Planeacién

1. Frente a una realidad presupuestal
deficitaria como la que deberd sortear el presen-
te Gobierno, (,qué sentido tiene ]a fijacién de tan
excesivo nimero de objetivos de politica
agropecuaria de dificil o imposible realizacién’
durante el actual cuatrienio?

2. ;Como pretende el actual Gobierno impul-

“sar el liderazgo del sector privado en la defini-

cién de actividades de inversion del sector rural
sin la garantfa minima de condiciones de segu-
ridad personal y de empresa del sector rural?
(Existe alguna.estrategia sectorial o regional
(focalizada) al respecto?

3. ;De qué maneray a través de qué mecanis-
mos el DNP ha propiciado la necesaria coordi-
naci6n entre Ministerios y otros entes piblicos y
privados, de los niveles central y regional, que
haga posible la adopcién de una estrategia inte-
graday coherente de desarrollo agropecuarlo y

- rural?
Jefe del Departamento Nacional de Planea-

4. El .impulso de programas especiales para-

. lelos de apoyo al sector agropecuario y rural,

tales.como el llamado Plan Colombia, ;hasta
qué punto generan duplicidad de acciones y
esfuerzos en relacion con las funciones legales

- de Ministerios y otras entidades oficiales, y -

contribuye aiin miés al dcb111tam1ento y
deslegitimacién del propio Ministerio de Agrl-
cultura?

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

1. En desarrollo del articulo 65 de la Constitu-
cién Politica, ;qué medidas de cardcter tributario
haadoptado el Gobierno Nacional para asegurarde
manera preferente el desarrollo rural?.

2. (Ha dado cumplimiento la Comisién de
Regulacion Energética (?) al mandatolegal (Ley
101 de 1993) de establecer subsidios preferen-
ciales de energia eléctrica para los productores
del sector agropecuario?

. 3. {De qué manera el Gobierno N acional ha
dado cumplimiento a la disposicién legal (arti-
culo 11 Ley 101/93) de destinar recursos sufi-
cientes de los provenientes de la explotacién de
los recursos naturales no renovables, a la
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reactivacion y al desarrollo sostenido del sector
agropecuario y pesquero? :

4, ;Por qué, contrariando al mandato 1egal
(Ley 101 de 1993) antes de aumentar el gasto
publico agropecuario éste ha pasado de repre-
. sentar el 6% en 1990 a solamente €1 2% en 1997,
como porcentaje del gasto total del Gobierno
Central?

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

Ciencia y Tecnologia Agropecuarza

1. ;Cuél es la politica de ese Ministerio en el
campo de la investigacion en ciencia y tecnolo-

gia agropecuarias, habida cuenta dela debilidad

técnica y presupuestal de los mecanismos y
entes oficiales responsables: Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia Agroahmentarla ICA,
Corpoica, Sintapronatta? :

" 2. ;Cudl es la situacién al anterior respecto
frente a los entes de investigacion dirigidos por
los sectores gremiales y empresariales agrope-

cuarios y financiados total o parc1almente con

recursos parafiscales?

- 3. ;Cudlesla propuesta de politica del Minis-
terioasu cargo en relacién con el mecanisnio de
generacmn y transferencia en tecnologia para la
economia campesina, en particular en lo refe-
rente al papel del SENA vy al fortalecimiento y
" consolidacion de las Umata?

4. ;Cudl ha sido la respuesta institucional
frente al impacto de la apertura comercial y al
" ingreso masivo de los productos de origen
agropecuario, en cuanto a la orientacion y-metas
de la investigacion y transferencia de tecnolo-
gias agropecuarias?

5. ;Son congruentes las metas del Plan con la
manifiesta debilidad técnica y presupuestal de la
investigacién y transferencia de tecnologias
agropecuarlas"

Desarrollo Rural

La democratizacién en el acceso a la tierra
para la inmensa mayorfa de la poblacién rural,
en condiciones de tamafio predial, calidad

. agroecoldgica del suelo y accesibilidad a !os

mercados, es sin duda alguna el principal requi-
sito parala aclimatacién de la paz social perdida.

En este sentido, la politica de Reforma Agraria,:

a la par con la politica de pacificaci6n y recon-
ciliacién, se convierte en el principal instrumen-

to de la accién oficial para el restablécimiento de -

. la concordia nacional y la creacién de condicio-

nes sociales' y politicas para la reactivacion
- 'agropecuarla y rural. No obstante, ni ex: el con-
tenido del Plan de Desarrollo, ni en Ias interven-
ciones del Ministro. del ramo se percibe una
valorizacién y consideracién de la misma eri lo$
términos sefialados, otorgdndole-a la Reforma
una importancia secundaria frente, por ejemplo,
al impulso tedrico de la agricultura empresarial
(cadenas productivas, -etc.). Sirvase en conse-
cuencia, sefior Ministro, responder los siguien-

" tes interrogantes a este respecto:

© 6. ;Cual es la real importancia y considera-
cién que el gobierno actual le otorga ala politica
de democratizacién de la propiedad agraria,
mediante la redistribucién del suelo agricola en

" condiciones de tamafio 6ptimo, calidad y accesibi-

. lidad respecto de los mercados, de manera tal que
la explotacion econdmica dé los predios agricolas
garantice tanto la supervivencia digna del produc-
tor rural como-su avance y desarroilo?

7. Después de casi un quinquenio de su adop-
cién, ¢qué evaluacion hace el Ministerio a su
cargo de los acuerdos de negociacion voluntaria
de tierras entre campesinos y propietarios como
mecanismo de democratizacién de la propiedad

rural? ;Serd que de persistir con este procedi--

miento se podrd dar cumplimiento a la prevision
legal (articulo 17 de la Ley 160/94) de culminar
la Reforma Agraria antes del mes de agosto del
-afno 20107

8. Durante el presente cuatrienio, ;cuédles son
. las'metas de adquisici6n de predios rurales me-
diante los-mecanismos de: a) Negociacién vo-
luntaria; b) Adquisicién directa por el Incora; )
Exprop1a010n‘7 ;Qué porcentaje de las familias
hoy sin tierra se busca favorecer y cudles son las
previsiones presupuestales para la compra de
tierras y para el pago de subsidio?

9. ;Cudl es el fundamento de la politica de
adecuacién de tierras? ;Qué proyectos y accio-
nes y qué prevision presupuestal se tienen para
el presenie cuatrienio? ;Bajo qué mecanismos y
qué entidades de cardcter regional tendran la
misién de identificar y promover los proyectos
pertinentes a sus necesidades de desarrollo?
;Cémo va a participar lai mversxon privadaen la
nueva politica?

10. Los llamados “Niicleos de desarrollo
productivo”, en los cuales se piensa “focalizar”
el apoyo estatal al desarrollo rural, ;json una
alternativa a la Reforma Agraria? ;Cudles son

Tos antecedentes exitosos de tales niicleos en los

cuales fundamenta altas expectativas el Gobier-
no Nacional? ; Qué procedimientos y qué presu-
puesto se tienen previstos para su impulso en el
agro nacional?
Cadenas Productivas .

11. g,En qué productos especificos y en qué
regiones piensa el Gobierno Nacional centrar su
propuesta de cadenas productivas? ;Cudl ha
sido hasta hoy el resultado de los diferentes
acuerdos de competitividad impulsados desde
afos atrds por el Ministerio de Agriculturay que
son el fundamento central dé tales cadenas?

Crédito Agropecuario

12. ;A cudnto asciende la cartera morosa del
crédito otorgado al sector por las entidades del
Sistema Nacional de Crédito -Agropecuario?
- Cudnto de éste corresponde a la Caja Agraria?
(A cudntos productores afecta?

13. ;Cémo piensa el Gobierno Nacional-re-
solver el problema de la morosidad de la cartera
de los pequefios y médianos productores rurales,
que los habilite nuevamente como usuarios de
credlto‘7 -

14. Ante las dlflcultades crecientes del crédi-

to sectorial y sus graves repercusiones en entida-

des como la Caja Agraria y.cl Bancafé, a mas de’

la privatizacin del Banco Ganadero y la reti-
cencia del resto del sector financiero a conceder

" crédito al agro, ;considera el Gobierno necesa-’

riala introduccién de modificaciones al Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario que encabe-
za Finagro? ;Cuéles?

15. ;Estd el Fondo Agropecuario de Garan-

- tias cumpliendo adecuadamente con la funci6n

de coberturade riésgo? ; Qué politica adoptaré al
respecto la nueva administracion? .

Estimulos directos a la inversion rural

16. ;Cual es el presupuesto previsto durante
el cuatrienio para el fortalecimiento del incenti-
vo a la capitalizacion rural (ICR) y al CIF? ;Qué

actividades y sectores se plensan ‘cobijarconlos -
mismos? ‘

17. ;Cual va a ser el monto, fuente de recur-
sos y mecanismos de operacion de los fondos de
compensacion de riesgos y de estimulos al mer-
cado de capitales?

18. ;Piensa el actual Gobierno poner en fun-
cionamiento el seguro agropecuarlo" (Con’ quc
monto de recursos, para qué productos, bajo qué
mecanismos de operacion?

19. (,En qué actividades regiones, ba]o qué
mecanismos y con qué recursos se busca-que la

.Corporacién Colombia Internacional actite como

mcubadora de proyectos productlvos"
Comercializacion Interna

20. ;Cémo piensa el Gobierno Nacional im-
pulsar las llamadas “formas innovadoras de
comercializacién”: agricultura por contrato y
compra directa, venta con pacto de recompra,
contratos a futuro, etc.? ;Qué incentivos se

_-pretenden ofrecer a los potenciales compradores

frente a la alternativa de importaciones
agropecuarlas mads baratas y con menores costos
de manejo y almacenamiento?

21. ;Cuél-es el estado actual de los 31stemas
de informacin, tanto de produccién agrope-
cuaria como de precios y mercados, de normas
de calidad, etc., en los cuales el Estado colom-
biano ha gastado ingentes recursos sin que se

_ vea ningin progreso sustancial al respecto?

Coordinacion y ajuste institucional

27 La sensaciéon que deja en la opini6n
pubhca el Ministerio de Agricultura es la de un
ente inoperante e impotente para enfrentar la

problemética sectorial, tanto en sus causas inter-

nas como internacional. ;Considera usted que el

"Ministerio a su cargo carece de las herramientas

de politica que le permitan responder a las ex-
pectativas del pais v del sector? ;Qué cambios
sugeririan al respecto? ' '
23.Enelsector agropecuario, tal vezcomoen
ning(in otro de la economia, existe un cimulo de
mecanismos, entes e instancias de coordinacién
y discusién tanto piblicos como privados y en
los niveles central y territorial. No obstante,
tales mecanismos parecen ineficientes e inefica-
ces a la luz de los resultados sectoriales. ;Con-
sidera necésario su Ministerio realizar un plan-
teamiento dél esquema actual de coordinacion
sectorial para hacerlo mas 4gil, expedito y efec-
tivo? ;Qué propone al respecto? " _
24. El sector rural no es solamente produc-
cién agropecuaria, sino igualmente educacion,
salud, vias, transporte, recreacién y turismo,
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agua para consumo urbano, oxigeno, etc. En tal
sentido, el sector no es sélo objeto de la politica
agropecuaria sino igualmente de la de otros
miltiples campos de la actividad econémica y
social. No obstante, no es evidente que operen
los mecanismos de concentracién y de coordina-
. cién, previstos en diversas normas entre Minis-
terios, y otros entes piblicos, para el desarrollo
. de una accién integral sobre el conjunto de la
realidad rural. Esto genera unas ineficiencias
estructurales que afectan el desarrollo sectorial
tanto o mds que. los problemas propiamente

agropecuarios. ; Qué alternativas de soluciénaeste

gravisimo problema plantearia su Ministerio?

25. Alaluz de la propuesta de la politica

agropecuaria del plan, ;qué cambios en la es-

_tructura institucional del Ministerio y sus enti-
dades se consideran pertinentes?

Ministerio de Desarrollo Econémico

1. {Qué acciones en los campos de su compe-
tencia tiene previsto realizar ese Ministerio en el
© sector agropecuario y rural?

2. LCuales son los requerimientos presupues-
tales.y de financiamiento para las mismas?

3. {Qué mecanismos de coordinacion de las

acciones a realizar existen entre su Ministerio'y
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
y/o los otros Ministerios o entidades oficiales
que intervienen en el sector agropecuario?

Atentamente, _ ,
Emilio Martz’nez Rosales,
- Presidente:

- Honorables Repfesentanfes Reginaldo Mon- .

tes Alvarez, Consuelo Gonzilez de Perdomo,
Elver Arango Correa.

, v _
Proyectos de ley para segundo debate

Proyecto de ley nimero 173 de 1999 Ca-.

mara, 173 de 1999 Senado, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo para los
afios de 1999-2002.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Credlto
Publico, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

Publicacién proyecto Gaceta del Congreso

nuamero 6 de 1999..

Ponentes para primer debate: honorables
Representantes Jorge Carlos Barraza Farak,
Jesiis Leon Puello Chamié, Rafael Francisco
Amador Campos, Heli Cala Lopez, Santiago
Castro Gomez, José Maria Conde Romero,
Zulema del Carmen Jattin Corrales, Oscar de

Jesis Lopez Cadavid, Emith Montilla Echava-
© rria, Jorge Carmelo Pérez Alvarado, Jaime
Alonso Ramirez Zuluaga, Fernando Tamayo
Tamayo, Jorge Julidn Silva Meche, José Raiil
Rueda Maldonado, Salomén Saade Abdala,
Armando Pomarico Ramos, Alvaro Antonio
Ashton Giraldo, Carlos Herndn Barragdn
Lozada, Victor Manuel Buitrago Gomez, Alfon-
so Campo Soto, Jorge ‘Eliécer Coral Rivas,
Guillermo Ledn Gaviria Zapata, Jorge Gerlein
Echeverria, Consuelo Gonzdlez de Perdomo,
Salomén Guerrero Méndez, Luis Jairo Ibarra
Obando, César Augusto Mejia Urrea, Jorge
-Navarro Wolff, Jorge Ubeimar Delgado Blan-

don, Juan Carlos Restrepo Escobar, Gerardo
Tamayo Tamayo, Luis Norberto Guerra Vélez.

Ponentes para segundo debate: honorables

Representantes Jorge Carlos Barraza Farak,

Jestis Leon Puello Chamié, Rafael Francisco
Amador Campos, Heli Cala Lopez, Santiago
Castro Gomez, José Maria Conde Romero,
Zulema del Carmen Jattin Corrales, Oscar de
Jesiis Lopez Cadavid, Emith Montilla Echava-
rria, Jorge Carmelo Pérez Alvarado, Jaime
Alonso Ramirez Zuluaga, Fernando Tamayo
Tamayo, Jorge Julidn Silva Meche, José Raiil
Rueda . Maldonado, Salomén Saade Abdala,
Armando. Pomarico Ramos, Martha Ucrds
Lascano, John Mario Tejada Cadavid, Victor
Manuel Buitrago Gémez, Alfonso Campo Soto,

Jorge Eliécer- Coral Rivas, Guillermo Ledn .
. Gaviria Zapata, Jorge Gerlein Echevarria,

Consuelo Gonzilez de Perdomo, Salomoén Gue-
rrero Méndez, LuisJairo Ibarra Obando, César
Augusto Mejia Urrea, Alberto Buenaventura
Viteri Aguirre, Jorge Ubeimar Delgado Blan-
dén, Juan Carlos Restrepo Escobar, Gerardo
Tamayo Tamayo, Luis Norberto Guerra Vélez.
Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 25 de 1999.
Publicaci6n pliego de modificaciones: Gace-
ta del Congreso nimero 19 de 1999. _
Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 73 de 1999.

\%
Lo que propongan
los honorables Representantes
El Presidente,
EMILIO MART. INEZ ROSALES
"El Prlmr;r Vicepresidente,
JORGE GERLEIN ECHE VERRIA
- El Segundo Vicepresidente,

SERGIO CABRERA CARDENAS

El Secretario General,
.GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
El Subsecretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Direccion de la sesién por el Presndente

Me permlto informarle a la Plenaria que el
debate que e encuentrasobre el sector agropecuario,
citado como primer punto se suspende.

En el punto de sector agropecuario, interven-
dremos los citantes mas los voceros de las ban-
cadas que se han inscrito: por el partido Liberal,
el honorable Representante José Gentil Palacios
y Mario Alvarez, por el Partido Conservador el
honorable Representante Rafael Flechas R.

Recordemos que hay unas reglas de juego
que hay dos voceros. -

Intervencion de la honorable Represen-
tante Maria Isabel Mejia Marulanda:

Gracias seiior Presidente, sefiores Ministros,
honorables Congresistas. Habfamos logrado
después de una muy ardua tarea en el dia de ayer,
casi que presentar nuestro tema huérfano, como
es el tema del transporte, el tema de la infraes-
tructura, parece que es el econémico el que

abarca la gran mayoria de los conceptos, el tema

- delaeducacion, que eraun temadlgido y bastan-
“te complejo; pero el tema del transporte sefior

Ministro y honorable Congresista, sobre todo el
tema de la infraestructura del transporte, es un
tema que casi huérfano, no toca casi a ninguno

"de los colombianos; por eso queria recordarle al

sefior Ministro cuando saliamos ayer del Capito-
lio, en donde €] me decfa que el hablar de la
1nfraestructura deltransporte, incluyendo el tema
de los pequefios transportadores no era del Plan

“de Desarrollo. Sefior Ministro quiero recordarle

a usted la definicién fuera de-muchas acepcio-
nes, la palabra “infraestrictura”, conjunto de
elementos y servicios que se consideran necesa-

rios para la creaci6n y funcionamiento de una

organizacion cualquiera. En este caso puede ser
organizacién manejando el tema social, organi-
zacion manejando el tema del transporte, orga-
nizacién en general; por eso, es tan importante
sefior Ministro que manejemos el tema de los

‘pequeios transportadores.

Cuatro billones de pesos, son los recursos
que hay para infraestructura en el Ministerio de
Transporte, en ese-tema y parece como que
simplemente la infraestructura fuera o las carre-
teras o los bulddzeres o alglin otro tema mds,
pero nunca se habla de ese concepto general que
son las carreteras, los buldézeres la maquinaria
y obviamente los transportadores.

El tema de hoy es basicamente, la exclusién
olaretirada del funcionamiento de més de ciento
cincuenta mil vehiculos en este afio y en el afio
entrante: Eso sefior Ministro y honorables Re-

presentantes, se hace poruna Ley la 105 de 1993-
_yla336de 1996 y se hace por mandato de la ley,

porque desafortunadamente los pequefios trans-
portadores dentro de su enorme e importante
tema social, no tienen gente que los respalden y
que los aCO_]al'l porque el transporte en Colom-
bia se maneja es con los grandes, el transporte en
Colombia no se maneja con los pequefios; por
eso el enorme temor sefior Ministro de que se
acabe el transporte veredal y de que acaben

* todos los demds transportes, porque aqui la ley

estd es para el transporte-grande, para los gran-

des 1mportadores para los que tiene las grandes

compafifas, pero nunca lo hay para los pequefios
transportadores. Entonces por orden de esta ley
tienen que salir el afio entrante y comenzando
este afo ciento cincuenta mil vehiculos del uso,
que hacen parte sefior Ministro de la infraestruc-
tura vial, es que vuelvo y digo la infraestructura
vial no solamente comprende mas carreteras, la
infraestructura.vial es los buses y los equipos
para transportar la gente y llevamos 6 afios en
esta inmensa y dura lucha.

Imaginense ustedes como en el caso de los
maestros ayer, que son muy pocos pero que
ademds la situacidn es terrible la persona que ha
tenido su camidn, o su medio de transporte
durante 20 afios, que obviamente nolo ha podido
remplazar porque no ha tenido con qué, sale el
vehiculo muere se le decreta la muerte a los 20
anos para chatarrizarlo y a los 20 afios esa
persona se tiene que quedar sin empleo, me
parece sefior Ministro dentro del excelente con-
cepto que usted ha manejado de lo que es el tema
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del transporte, que yo Creo que tememos ya
objetivamente que no aguantemos mds huelgas,
que no aguantemos mds paros del sector trans-
porte, que ya nos comprometimos con ellos y
que les tenemos que dar solucién, creando el
fondo de reposicién. Los transportadores tienen
sus propios fondos de reposicion a nivel regio-
nal, hay que reglamentarlos, existen los recur-
sos, ellos pueden financiar la tercera parte de
algo que vale més de 2 billones de pesos, pero no
pueden hacer, todo sefior Ministro, no se lo
podemos dejar todo a los transportadores y en
este caso a los pequefios transportadores. Cree-
mos el fondo de reposicién nacional hagamos
algo que es justo que hay que hacerlo en la
vivienda, que hay que hacerlo en ¢l transporte,
asignémosle unos recursos y salgamos de este
cuello de botella, esta-es la salida mejor, esa es
la salida que necesitamos. Esos son los recursos
que tenemos que conseguir sefior Ministro, por-
que como le dijimos hay cuatro billones de pesos
en el sector de infraestructura y no puede ser que

para el remplazo de los vehiculos parte de la

infraestructura, no existan 20, 30 0 40 mil o 50
_mil millones, para hacer el remplazo que tene-
mos que hacer.

Hay otra salida sefior Ministro, la més fécil,
_la més sencilla, derogamos este par de leyes y
acabamos con el tema de la vida ftil de los
vehiculos, o sea, que con mucho gusto enfrenta-
mos la situacién, vamos a la Comisién 6* por
iniciativa propia proyectamos el proyecto de ley
y sacamos adelante ese tema. Pero no se trata de
eso sefior Ministro, se trata de conciliar, se trata
de trabajar en equipo, se trata de que el Gobierno
nos dé la mano y que les demos la mano a los
pequefios, a los que necesitan del Ministro y del
Gobierno, a los que necesitan de una posicion
conciliadora del Congreso y el Estado y en eso
sefior Ministro nosotros somos los directos res-
ponsables. Siete meses hemos tenido laley y ya
no aguantamos la presion de los transportado-
res, o sea que lo invito Representante Alonso
Acosta, a que si en los préximos o en €l préximo
mes no llegamos a la posicién conciliadora,
presentemos la ley que hay que presentar y de
una vez acabamos con el tema de los 20 afios y
borrény cuenta nuevaj; pero solucion a este tema
si no la da el Gobierno, la tiene que dar el
Congreso Nacional.

El otro tema sefor Ministro, que es parte de
lainfraestructura, es el del transporte fluvial, me
1lamé mucho la atencién cuando vi que eran dos
pequeios parrafos, muy breves y muy cortos €n
el tema del transporte y la infraestructura; de
verdad que, partiendo de la base que el transpor-
te fluvial de pasajeros y de carga representa-un
80% menos del valor del transporte por carrete-
~ ra, porque el equipo utilizado es sumamente
barato, me llamé la atencién de que el articulo
fuera tan sumamente pequefo, siendo que ese
transporte fluvial les garantiza a los colombia-
_ nos, conexién de norte a sur, de oriente a occi-
dente, les garantiza a los colombianos bajar el
precio de los fletes, les garantiza a los colombia-
nos estar interconectados con el sur, les garanti-
- za la descongestidn de las carreteras, porque €s
que lo que se transporta por rio afortunadamente

no tiene que ver nada con peso y de esa manera,
abarate el transporte, porque hace defensa del
medio ambiente, porque acaba con la conges-
tién del medio ambiente, porque le ha dado un
impulso decisivo al desarrollo econémico, por-
que hace la habilitacién de muchos kilémetros,
muchos kilémetros que nos conectan de norte a
sur, de oriente a occidente, logrando que esared
fluvial de méds de 15 mil kilémetros, baje los
costos brutalmente en el transporte.

Porque hace la promocion del desarrollo in-
dustrial y comercial, porque logra que las zonas
riberefias se desarrollen, para que la gente de las
zonas de los rios puedan prosperar, porque hace
que en coordinacién con Merco sur, manejemos
el tema de la hidrovia como lo han manejado en
el Paraguay, como lo han manejado en el Uru-
guayy enla Argentina, como el tema de conectar
al Orinoco con el rio Amazonas y con el Brasil,
para que quedemos conectados nosotros a la
hidrovia; es decir, sefior Ministro, tenemos un
arma absolutamente enorme que €s el transporte
fluvial y que desafortunadamente en el Plan de
Desarrollo, pasa totalmente desapercibido. Si
nosotros nos logramos conectar con Merco sur,
si entendemos que en los-paises del Cono Sur

hay mas de 100 millones de habitantes, silogra-

mos poner de punto de partida y bésico, que lo
que nos interesa y lo que nos importa a nosotros
son las exportaciones, qué maravilla sefior Mi-
nistro, que ddndole ese enfoque, €l enfoque de
las exportaciones el enfoque de la conexion con
los paises del sur, el desarrollo de Colombia
frente a esos sectores fronterizos, si logrdramos
darle ese enfoque, Colombia serd otra sefior
Ministro; por eso el tema de la infraestructura,
tiene que ser mucho mas ampliado, mucho mas
grande, con temas mucho més concretos senor
Ministro, que los que estdn presentados en el
Plan de Desarrollo.

Para finalizar como Representante del Eje
Cafetero, quiero recordarles a los colombianos
dos cosas: Primero qué el proyecto del Eje
Cafetero, que viene préximamente para la Ple-
naria de la Camara de Representantes, es un
proyecto de integracién del occidente colombia-
no. Nosotros no podemos pensar mds en térmi-
nos de Armenia, de Pereira y de La Tebaida y de
Santa Rosa, tenemos que pensar en el desarrollo
del occidente colombiano, aquel gran tridngulo
gigantesco y maravilloso que son Medellin,
Bogota, v Cali, que algiin momento miraron
hacia afuera hacia el exterior, pensando que
podian salir ellos adelante, pero ahora en la
época de crisislos sefiores del Valle, de Antioquia
y de Bogot4, se han dado cuenta que el corazén
de esa forma de vivir ¢s obviamente el Eje
Cafetero. Si nosotros pensamos como los coste-
fios en funcién de regién, de una nueva forma de
vivir, o del establecimiento de una nueva socie-
dad, ese nuevo eje que es el occidente de Colom-
bia, tiene que plantear un nuevo futuro, que tiene

-que ser a través de la ley del café, que presenta-

mos con los Congresistas de Risaralda el 27 de
enero o sea dos dias después de ocurrido el
terremoto en el departamento; teniendo en cuen-
ta eso, encontraremos pues nosotros las oportu-
nidades de sacar adelante los establecimientos

de fabricas que quieran fundarse en el sector del
occidente, tendremos las oportunidades sociales,
porque enriquecimos la ley del café, tendremos .
todas las oportunidades que: se nos presentan,
porque en esta ley las estamos.considerando.

Por eso, les hago un llamado a los sefiores del
Congreso de la Repiblica y en especial alos que
nos acompaiian en el dia de hoy, enla Camarade
Representantes, por que es de vital importancia
tener en-cuenta como lo decia al sefior Ministro
de Hacienda, en su intervencién de ayer, que hay
que darle la mano al Eje Cafetero con el dos por
mil, o sin el dos por mil, pero que ademds,
tengamos en cuenta muchos otros temas que
creemos que son de vital importancia, por ejem-
plo otros fondos de recursos fuera del dos por
mil para el Eje Cafetero, reliquidacién de los
excedentes del petréleo, en el Plan de Desarrollo
y en el Presupuesto Nacional, el petréleo estéd
programado a 15 délares, los excedentes son de
dos délares por la venta del petr6leo qué podria
ocurrir, o qué se puede hacer con esos recursos,
utilidades del Banco de la Reptblica, se estima
que para el afio 2000 va a tener el Banco de la
Repiiblica un excedente de quinientos mil millo-

‘nes de pesos, ventas de los diferentes bancos, se

tiene estimado que por la venta de €I, se vayan a
recaudar mds de trescientos mil millones de
pesos, 0 sea que €so Nos garantiza que tienen que
haber recursos para el Eje Cafetero

Porque quiero refrescarles las memorias alos
honorables Representantes, a los que se encuen-
tran presentes, que los cafeteros tuvimos a bien,
con la presencia de hombres importantes en la
Federacion de Cafeteros, pensando en Colom-
bia antes de que la parafiscalidad entrase a
funcionar, financiamos el estadio de -Barran-
quilla, toda la infraestructura de los municipios
cafeteros de Colombia, financiamos todos los
colombianos lo que fue el metro de Medellin y
hemos tenido la posibilidad con personas como
el doctor Jorge Céardenas Gutiérrez, enla cabeza
en este momento de la Federacion Nacional de
Cafeteros, hemos tenido la posibilidad de darles
la mano a los cafeteros en 600 municipios de
Colombia, por eso, invoco la buena voluntad, la
cooperacion y la grandeza de los Congresistas
de Colombia, para que en este momento de
angustia y de tristeza, podamos nosotros ser
solidarios, sea con el dos por mil, o con este otro
nuevo fondo de recursos para que podamos
garantizar la financiacion de lo que es la recons-
truccién del Eje Cafetero y como lo decia un
Senador en alguna intervencion, lo vamos a
hacer unidos, lo vamos a hacer de la mano, lo
vamos a haceren conjuntoy vaaser para nuestro
orgullo, aquello tan importante como va a ser la
reconstruccién de uno de los ejes mds grandes y
mas importantes que le ha dado la gloria a
Colombia como ha sido el Eje Cafetero. Muchas
gracias sefior Presidente.

E! Secretario General informa:

Sefior Presidente 1a Secretaria le certifica que
ya se ha conformado el quérum decisorio.

Direccion de la sesion por el Presidente:
;Aprueba la Plenaria el Orden del Dia?

-~
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El Secretario General responde:

" Ha sido aprobado el orden del dia sefor
Presidente.

- Intervencion del honorable Representante
-Plinio Edilberto Oldano Becerra:

Gracias senor Presidente. Saludo a todos los
Representantes, al sefior Ministro y a los funcio-
narios del Gobierno que acompafan este debate.
No me voy a referir sefior Presidente y honora-
bles Representantes, de nuevo a la inconstitu-
cionalidad del proyecto, porque es un tema que
claramente fue ayer debatido, fue suficiente-
mente bien tratado por varios de mis colegas y
simplemente me voy a referir a que en este
proyecto de Plan de Desarrollo, se pretende
también reformar la Ley 105 sefior Presidente y
honorables Representantes.

Elsubsector del transporte y especificamente
en lo que tiene que ver con el tema de carreteras,
podria calificar la propuesta de este Gobierno,
cOmo una propuesta un poco quedada, en cuanto
tiene que ver a la imaginacidn, en cuanto tiene
que ver alamodernidad, en cuanto tiene que ver
a la sostenibilidad del sector. Es un sector que
como su nombre lo indica el de la infraestructu-
ra, deberia hacerlo claramente la infraestructura
necesaria para que este proyecto de ley, Cambio
para construir la Paz, verdaderamente tuviera un
final como lo quiere el Gobierno y seguramente
muchos Representantes. Con una infraestructu-
ra asi, me parece que nosotros dificilmente va-
mos a ser competitivos honorables Represen-
tantes y si no lo somos, por lo menos en el corto
tiempo, nuestras exportaciones no van a
incrementarse como es el deseo de este plan; y si
no se incrementan nuestras exportaciones, difi-
cilmente vamos a nivelar la balanza de cambios,
si no se nivela esa balanza de cambios, dificil-
mente vamos a reactivar la economia, si la
economia no se reactiva, dificilmente el aparato
productivo va a arrancar y si esto no arranca, el
~ tema del desempleo va a seguir creciendo a mas

del 20%, y si el desempleo sigue en esos niveles, .

en esos porcentajes, ahi esta el nicho en donde

cada dia se muere la esperanza de paz de los

colombianos.

Lared primaria, tal como lo determina el plan
propuesto a estudio del Gobierno, cifra toda su
esperanza en la expansion del sistema de conce-
siones, el sistema concesionado, con lo cual yo
estoy plenamente de acuerdo y asi se lo he
manifestado muchas veces al Gobierno nacio-
nal; pero nos estamos quedando cortos sefor
Presidente y honorables Representantes, en la
medida en que la intencién del Gobierno sola-
mente acude a que aumentemos, O que vamos a
crecer solo enun4% de las vias que hoy tenemos
construidas dentro de la red primaria y para

terminar el cuatrienio, segin la propuesta del

Gobierno, estamos hablando de ir a concesionar
solo el 23% de la totalidad de la red primaria;
quiere decir, que estamos en la via, que estamos
en la direecién de concesionar solo la cuarta
~ parte, o menos de la cuarta parte de la red vial,
me parece que no estamos cumpliendo a
cabalidad con la intencién que tuvo el Congreso
de la Reptblica, cuando aprobdé mediante la Ley

105 la participacién privada. El sistema
concesionado es un elemento que el Gobierno
podria utilizar en mejores condiciones: Primero

“para traer una mayor inversion privada y segun-

do, para que los colombianos podamos algtin
dia, disfrutar de una red primaria, por lo menos,
medianamente aceptable.

Dice el proyecto de ley sefior Presidente, que
_para facilitar las expansiones viales se deberdn

afectar y reservar los predios necesarios para
adelantar su construccidn, eso hay que decirlo
mas fuerte sefior Ministro, hay que hacerlo notar
con claridad, porque usted bien sabe que el tema
de la afectacion de predios, estd afectando en
porcentajes del orden del 15% al 20% el costo
final de las concesiones que estdn funcionando
o las que vienen en proyecto, me parece que ah{
hay que ser mas claros con la determinacién de
la ley de reforma urbana, para el uso de los
suelos, sobre el papel estdn las condiciones, no
estdn dandose en términos ya précticos de la
construccion, usted y yo sabemos porque asf se
expuso en la Comisioén Sexta desde octubre del
ano pasado, de obras concesionadas como la
malla vial del norte de la Sabana de Bogot4, para
la cual los estudios dedicaron nueve mil millo-
nes de pesos, para la compra de predios y final-

~mente los predios fueron comprados por ciento

diez mil millones de pesos, a una obra que tenia
un costo total de sesenta y nueve mil millones,
quiere decir, no solo que se perdieron mds de
cien mil millones de pesos alli, sefior Ministro
como usted muy bien lo determiné en un debate
que hicimos en la Comisién Sexta, sino que el
tema de los predios finalmente termind costando
una y media veces lo que costaba la obra, en esas
condiciones realmente es muy dificil para el
Estado colombiano, determinar con claridad unos
términos de referencia dentro de los cuales cla-
ramente se pueda mover el sistema concesionado
del pais. Digo y se lo hemos expresado, cémo es
de importante legislar sobre esta materia, para
que el plan no sélo tenga buenas intenciones,
sino que verdaderamente tenga muelas, con qué
meterle mano a ese item tan importante hoy en
dia, en los costos.

En el sistema de la red secundaria y terciaria
sefior Ministro, necesariamente debe hacerse
una transferencia, no sélo de la responsabilidad
sinodelosrecursos, ahi el Estado colombiano ha
sido completamente incumplido, con los entes

territoriales a los cuales les estd transfiriendo

s6lo unaresponsabilidad. Voy aser consecuente
con usted sefior Presidente, pero quiero que me
permita, porque no vamos a poder tocar enton-
ces el tema aerondutico, ni el tema fluvial, decir-
le al Gobiernoy a través de su Ministro, que aqui
hace falta con propiedad hablar de temas como
los siguientes: Unsistema nacional de peajes, un
programa nacional de vias, de una politica clara
de seguridad vial, temas como los que hablabala

Representante Maria Isabel Mejia, sobre la re-

posicién tienen que ver con una politica clara de
seguridad vial, con una politica clara de educa-
cién vial, Cédigo Nacional de Transporte, sobre
una politica clara de tarifas de transporte, el
fortalecimiento de las empresas, 1a desmargina-

lizaci6n del sector y hablar de pronto de una

superintendencia de este sector.

Hay otros temas en minas y en comunicacio-
nes a los cuales no voy a poderme referir, sim-
plemente sefior Presidente, quiero decirle que
estamos abordando la discusién del plan, me
parece a mienuna forma completamente irregu-

lar sefior Presidente y no por culpa suya y hay

que decirlo claramente, si aqui han habido ga-
rantias para algiin debate lo ha sido paraeste y lo
ha sido para la bancada del Liberalismo
oficialista, pero lairregularidad est4 en el enten-
dido de que pretendamos en 48 horas cambiar la
Constitucién Nacional y hacer una reforma tan
de fondo, yo sé que usted no tiene la culpa y esta
Mesa Directiva no la tiene; pero esto sf ha sido
de alguna manera direccionalizado por el Go-
bierno, para que nosotros no tengamos el tiempo
suficiente de desarrollar y de hacer el debate, yo
s€ sefior Presidente que en la forma como se estd
desarrollando hoy en dia esta discusién que es
clara, auténtica, independiente y auténoma, debe
seguirse - dando, sin tener el compromiso de
llegar aqui hasta las 12 de la noche del dia de
mafiana; pero si quiero que las bancadas tal
como lo han demostrado, puedan debatir clara-
mente cada uno de los aspectos que nosotros
estamos tocando, porque eso es lo que esti
nutriendo de verdad una imagen diferente del
Congreso de la Reptiblica. Muchas gracias Pre-
sidente. ' o

Intervencion del honorable Representante
Juan de Dios Alfonso Garcia:

Gracias sefior Presidente. Sencillamente para
acotar algunos aspectos que tienen que ver con
la infraestructura del sector transporte. Sefior
Ministro hago el mismo reclamo de mis antece-
sores, en el sentido de que haya una conciliacién
con los transportadores de Colombia; para el
caso de la reposicién del parque automotor, e
invito al sefior Ministro de Transporte, para que
nos acompaiie a Bucaramanga ya que todos los
transportadores de Santander estdn interesados
en el tema, lo considero vital sefior Ministro y
por lo tanto desde ya le cursamos invitacién,
para que analicemos la situacién que se presenta
con los transportadores santandereanos.

En o de la infraestructura considero sefior
Presidente, honorables Representantes, que de-
finitivamente el Gobierno Nacional tiene que

inyectar recursos, para ayudar a las obras viales .

en lo que tiene que ver con las vias secundarias

y las vias terciarias, los departamentos estdn’

quebrados, los municipios qué decir de ellos,
creo que la inyeccién de recursos del orden
nacional, para que puedan haber suficientes vias
primarias, secundarias y terciarias, es indispen-
sable la ayuda del Gobierno Nacional, no deje-
mos solos a los gobernadores, no dejemos solos

. alos municipios, debe haber recursos para ellos.

De ninguna manera, podemos buscar que la
rehabilitacion de las vias, la podamos hacer a
través de peajes, eso es imposible que les ponga-
mos peajes a las vias secundarias y a las vias
terciarias y también solicito como persona que
vivo en Barrancabermeja, situada sobre el rio
Magdalena, que hay que ayudar muchoenlo que

tiene que ver con el transporte fluvial, yo dirfa .

que por lo menos un 50% de la poblacion del sur
de Bolivar, del Magdalena Medio antioqueiio,

L
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de la gente del sur del Cesar, de Boyacd y del
Magdalena Medio santandereano, se desplaza a
través de embarcaciones; por ello es bueno que
el Gobierno le meta lamano al transporte fluvial.

Sefior Ministro y por tltimo le agradezco al
sefior Ministro me tenga en cuenta en esta in-
quietud, lastima que el sefior Ministro por estar
tan ocupado. Sefior Ministro hablaba sobre el
transporte fluvial, pero quiero referirme a lo-.que
tiene que ver con la troncal del Magdalena
. Medio o troncal de la Paz de la que ayer habla-
bamos; es una via que le sirve al pais; pero que
desafortunadamente los municipios de Santander
estan lejos de la troncal, noreciben beneficios de
la troncal, por la situacién de sus vias y me
refiero a las vias que comunicarian a la troncal
con San Vicente de Chucuri, con el Carmen, cori
Puerto Parra, con Cimitarra, con Sabanade Torres,
con Barrancabermeja y con Puerto Wilches. Vale
la pena sefior Ministro, que estos accesos a la
troncal del Magdalena Medio sean pavimentados,
hay la mejor voluntad del Gobierno de Santander

- de inyectar recursos, hay la mejor voluntad de -

ayudar también por parte de las municipalidades,
por parte de los alcaldes, de la comunidad; por lo
tanto; desde ya les digo a los santandereanos, a la
gente del Magdalena Medio, que el sefior Ministro
nos tiene buenas noticias al respecto, muy amable
sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Franklin Segundo-Garcia Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Para nosotros el
tema de la infraestructura vial, el tema de las
carreteras, el tema del transporte en general y me
refiero a los departamentos de la media Colom-

bia, los departamentos nuevos, antiguas inten--

dencias y comisarias, este tema si que es funda-
mental; porque nada mds y nada menos, en gran
medida el desarrollo de estos departamentos se
ha visto frustrado, se ha visto limitado en el
tiempo y en el espacio, justamente porque no se
le ha puesto el debido cuidado, la debida aten-
cién, no ha habido el interés nacional, 1a volun-
tad politica administrativa, de todos los gobier-

nos a través de la historia para solucionarnos

este problema. Afortunadamente el bloque de la
nueva Colombia, los parlamentarios de la nueva

Colombia, somos sensatos en esta situacion y -

estamos requiriendo al Gobierno Nacional, para
que quede plasmado en el Plan Nacional de
Desarrollo, lo pertinente.

Refiriéndome particularmente a mi departa-
mento del Vichada, tradicionalmente hemos
solicitado y asi quedd en el Plan de Desarrollo,
por fortuna, asi estd consignado, lo concerniente

~a las principales vias, a las principales carrete-

ras, nosotros por lo pronto no estamos pidiendo
que se pavimenten las carreteras rurales; esta-
mos pidiendo lo que es obvio, que la gente se

pueda trasladar de un sector a otro, que pueda

circular, que pueda ir de un sitio a otro, que
pueda cumplir con su trabajo, que pueda expor-
tar, 0 mejor que pueda sacar sus recursos, los
* animales, que pueda la persona vivir comoda-
mente a través de un transporte que sea legitimo
y financiado por el Estado colombiano; las ca-
rreteras del Vichada las que van de la linea por

Santa Rosalfa, La Primavera, Puerto Carrefio,
Casuarito en Alto Vichada, El Viento, Tres
Matas, Cumaribo, Santa Rita, Puerto Narifio y
de Tres Matas hasta Chupabe, pasando por San
José de Ocuné, Puerto Principe, Vuerga, Puerto
Oriente, las carreteras fundamentales de nuestro
departamento del Vichada han quedado en el
Plan de Desarrollo y ahora lo que nosotros le
solicitamos al Gobierno es que no solamente
queden plasmadas en este Plan de Desarrollo, en
esta nueva ley de la Reptiblica, sino que sean
atendidas por la financiaci6n del Estado, porque
es eso lo que nosotros estamos pidiendo a gritos
enel departamento del Vichada, eso ha frustrado
en gran medida el desarrollo, el ascenso, el
avance, el cambio en el departamento nuestro,

‘por cuanto insisto no hay la posibilidad, no hay

la viabilidad, no hay la facilidad de la moviliza-
cién del transporte de nuestras gentes y creo que

ahora si llegd el momento de que el Goblerno\;Fe desarrollo encargado precisamente por el
nos atienda estos requerimientos al bloque dela £aco prt © por ¢
. Departamento Administrativo de Planeacion

media Colombia, a nuestros departamentos, para
que el desarrollo no siga siendo un privilegio
para unos pocos, sino un derecho para todos.
Gracias sefor Presidente. © e

Intervencion del honorable. Representante,

Ramlro Calle Cadavid:

Gracias sefior Presidente. En primer lugar
agradezco la presencia del sefior Ministro de
Transporte, aun cuando €l tema que voy a tratar
ha sido incumbencia principalmente del Direc-
tor de Planeacion Nacional y es el relacionado
con el metro de la ciudad de Cali o tren ligero de
la ciudad de Cali.

A la bancada del Valle en general nos asiste

-una preocupacién comiin, en el sentido de que

qué va a pasar con este proyecto para la ciudad
de Cali. Se ha hablado mucho, se han puesto
trabas por parte de la Direccién Nacional de
Planeacién en muchas ocasiones, la verdad es
que el Plan Vial que regula actualmente la ciu-
dad de Cali, que fue estructurado bajo las admi-
nistraciones ‘de Carlos Holmes Trujillo, de
German Villegas y de Rodrigo Guerrero, como
alcaldes, nunca establecié como prioridad para
la vigencia de ese plan la construccién de un
metro o de tren ligero; sin embargo, los
vallecaucanos y los calefios, en aras de que
mediante este proyecto se pueda jalonar el desa-
rrollo de la ciudad y del departamento y se pueda
generar empleo ante la gravisima crisis que
afronta nuestra ciudad y nuestro departamento
en materia de desempleo, fundamentalmente
por razones por todo el mundo conocidas y que
no vale al caso traer aqui y que son de pronto
diferentes del resto del pafs, apoyamos la cons-
truccién del metro, siempre y cuando ese metro
no constituya una carga parala ciudad, y paralos

calefios, y para los vallecaucanos en general,

pensamos que la construccion de ese metro o tren
ligero paralaciudad no puede estar atada en ningin
momento al despido por ejemplo de funcionarios
de la administracién municipal, se habla de la
exigencia de Planeacion para desembolsar €sos
recursos del despido de mas de 2.000 empleadosde
laadministracion municipal de la ciudad de Cali, 1o
que agravaria ain de maneramés amplia el proble-
ma del desempleo en la ciudad.

—
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No puede estar sujeto tampoco a un plan de
contingencia y de ajuste fiscal, que haga mas
onerosa la situacién econdmica de los calefios y
de los vallecaucanos, no puede estar sujeto al
incremento de los impuestos, de industria y
comercio y de predial, no puede estar sujeto a
ningun tipo de e<as restricciones.

El Presidente Pastrana en su campaia, que
nosotros apoyamos y respaldamos se compro-
metid a de..>mbolsar los recursos para el metro
de la-ciudad de Cali en esos cuatro afios de
Gobierno y sin mnguna clase de condiciona-
mientos, es por eso, que hacemos un llamado en
ese sentido, para que se construya el metro como
una posibilidad de crear empleo, de crear pro-

' greso, de jalonar el desarrollo de la ciudad; pero
que en ninglin momento, vaya a constituirse en

una carga para los caleflos y los vallecaucanos.
Nos preocupa por ejemplo el reciente estudio de

* Nacional, sobre los metros de Caliy Bogotd, que

‘concluye de manera preocupante, en que ningu-

‘no de los dos metros es viable y que particular-

mente el metro de Cali es inviable desde el punto
de vista financiero. Nos preocupa muchisimo
esa situacién, porque eso significarfa que conlos
recursos que el Estado, que la Nacion va a
aportar, no vamos a poder hacer el metro de Cali
y finalmente esa carga va a caer sobre los calefios
en materia de impuestos, en materia de mas
tarifas, en materia de contribuciones y con el
ajuste flscal que exige el Gobierno Nacional.

Sin embargo, pues celebro que al menos
desde el punto de vista tedrico aqui en el Plan de .
Desarrollo y en la ponencia para segundo deba-
te, que nos han entregado desde las Comisiones
respectivas, se diga el articulo, en el pardgrafo
52, que se eliminard el siguiente parrafo conteni-
do en la pagina 443 del documento, cambio para
Construir la Paz, que me voy a permitir leer.
Dice:

“Los aportes financieros de la Nacidn a siste-
mas de transporte masivo para Santa Fe de
Bogotd y Cali, dependerdn del cumplimiento
riguroso de los mandatos legales que rigen la
materia, el esfuerzo fiscal local y de la mitiga-
cién de los impactos de estos aportes en la
estabilidad de las finanzas piblicas”. Celebro
que ese parrafo del proyecto inicial haya sido
eliminado, pero me preocupa que se nos vuelva
simplemente teoria, entonces quiero dejar como
constancia sefior Presidente, mi intervenci6n

' para que figure en actas, que estamos deacuerdo

con la construccién del metro de Cali ,siempre y
cuando jalone progreso y desarrollo para los
vallecaucanos, y no vaya a constituirse en una
carga més, porque de lo contrario esos recursos
de orden nacional, podriamos destinarlos a in-
version social en la ciudad y en el departamento
que buena falta nos hace, en mejor educacion, en
mejor vivienda, en mayores posibilidades de
empleo y de salud. '

Asi pues sefior Presidente, sefior Ministro de
Transporte, usted también tiene que ver en esto,
sefior Director de Planeaci6n Nacional, quiero
dejar sobre el tapete esa inquietud.



- Pagina 20

Miércoles 30 de junio de 1999

GACETA DEL CONGRESO 191

Finalmente sefior Presidente, me permite 30

| segundos, le quiero dejar dos inquietudes al’

sefior Ministro del Transporte, sobre dos obras,
dos carreteras importantisimas para el departa-
mento del Valle del Cauca, y tenemos una pro-
posicion para desarrollarla en su momento, con
el honorable Representante Santiago Castro,
que son dos carreteras abandonadas por comple-
to por el Estado Nacional, que son la antigua via
Cali Yumbo, por el camino de Arroyo Hondo,
que sigue siendo una gran posibilidad de des—
congestionar la nueva carretera y que esta total-
mente abandonada, pedimos qué se rehabilite la
antigua y la carretera Palmira - Pradera, sefior
Presidente, que comunica el oriente vallecaucano :
con el norte del Cauca, asi pues sefior Ministro
le dejo esa inquietud. Muchas gracias sefior
Presidente. Creo que teniamos derecho de ha-

blar también los Conservadores. Muy amable.
Direccion de la sesion por el Presidente: -

Ojala esas banderillas que lanza usted a norri%‘
bre del partido Conservador las aplique siempre;

y hagan el quérum y le ayuden a sacar adelante

compromiso y ha venido liderando el proceso,
en lo que hace referencia a este tema, pero mas
que todo en lo que ha tenido que ver con infra-
estructura. Quiero decirle a los honorables Re-
presentantes, que hay que entender que el Go-
bierno del Presidente Samiper, inicié con muy
buena altura y muy buena gestion el sistema de
concesiones y este Gobierno lo ha venido conti-
nuando con una claridad meridiana, conociendo
que eso es parte del proceso que se requiere para

la modernizacién vial. Pero también el Gobier-

no tiene la.obligacién y eso estd en el plan, por
esono todo no va a ser concesiones, el Gobierno
también tiene la obligacién de liderar algunos
procesos de vias, troncales, transversales de la

-.red secundaria, de la red terciaria y creo que el

Gobiernoenese COmPpromiso, por eso esta traba-
jando un plan, un Plan de Desarrollo que a veces
“la gente dice, pero es que aqui no hay financia-
*"ci6n, todos los planes tienen que ser a un largo
plazo con'un esquema liderado, con unos ingre-
sos supuestos que deben entrar a la Nacién para
poder realizar las obras de inversién social.
Entonces creo que si estamos en este sentido en

las propuestas del Presidente Andrés Pastrand:—. infraggimietura vial, trabajando con claridad la

Tienelapalabra el Representante Alonso Acosta.

Intervencion del honorable Representante -
Alonso Rafael Acosta Osio:

Gracias sefior Presidente. Quiero méas que
todo senalar algunos temas que se han planteado
aqui, el primero sefor Presidente, en materia de
infraestructura en el Plan de Desarrollo, el Go-
bierno ha sido muy claro, en muchos aspectos,
porque indiscutiblemente, escuchaba a la Re-
presentante Maria Isabel Mejiay creo Represen-
tante Maria Isabel, que ayer conversando con el
sefior Ministro de Transporte, estamos inclu-
. yendo en el Plan de Desarrollo una inquietud
avalada, presentada por usted, con lo que-tiene
. que ver con el Fondo de Reposicion de Trans-
porte y el Ministro y el Director Nacional de
Planeacién, avalaron esa inquietud, indiscuti-
blemente con la finalidad de abrir ese espacio
que tanto les inquieta a los colombianos y que
tanto les inquieta a los transportadores, inclusi-
ve el Gobierno Nacional ha venido trabajando y
liderando un proceso muy importante, con el fin
de poder lograr en esa estructura, la inclusion de
un proyecto de ley que pueda garantizar este
proceso y mientras tanto, garantizarles a los
transportadores del pais entre otras cosas, la

opcion clara de hacer un alto en la salida que se_

vence ahora el 30 de junio con el fin de tener los
instrumentos y herramientas y también estoy de
acuerdo Representante Maria Isabel Mejia, que

en el peor de los casos tendriamos que vernos

abocados a quitar la vida 1til del transporte
automotor en uri momento determinado; pero si
no podemos quitarle la obligacién al Estado
colombiano como quedd en la ley 105, de crear

el Fondo de -Reposicién, con el fin de que el-

pequeio propietario, el hombre que no tiene la

capacidad econdmica de hacer una. inversion

clara, pueda tener el acceso a un crédito en una

entidad que apoya el Gobierno, para poder hacer
. la reposicion respectiva.

En materia que se tocé aqui de transporte
fluvial, creo que el Gobierno tiene un gran

/discusi6n d€l Plan de Desarrollo y con la garan-
‘tia del compromiso que tiene el Gobiezno Nacio-
nal de enténder su responsabﬂldad para el desa-
rrollo econdmico del pais, no solamente en ma-
teria de fransporte, sino en todas las.4dreas de

infraestructura que se requieren para el desarro- -

llo econémico de Colombia.
Quiero terminar sefior Presidente, diciéndole

que la bancada conservadora ha estado muy -

interesada y apoya casi todas las iniciativas del

plan, porque somos parte integrante del partido

de Gobierno y si de pronto no intervenimos
abundantemente en ¢l proceso, es por el conven-
cimiento que tenemos de que estamos apoyando
un Plan de Desarrollo del Gobierno del Presi-
dente que nosotros respaldamos y que estamos
interesados en sacar adelante. Entonces no es el
hecho que el Partido Conservador no quiera
participar en este debate, sino est siendo conse-
cuente como partido de Goblerno, enun Plande
Desarrollo que esté dispuesto a sacar adelante,
porque el Gobierno lo necesita y porque los
colombianos lo requieren para el desarrollo del
pais. Muchas gracias sefior Presidente. -

Intervencion del honorable Representante
Rubén Dario Quintero Villada:

.Gracias sefior Presidente. Para exponerle al
sefior Ministro de Transporte dos temas: Uno
que tiene que ver con la parte aeroportuaria,
hemos presentado una proposicién modificando
el articulo 14, uno, dos, én el sentido de que la
descentrahzacwn_aeroportuarla, queinicialmente
pregond la Ley 105 del 93, con el articulo
presentadoinicialmente por el Gobierno, se vuelve
acentralizar el manejo de los aeropuertos. Estamos
proponiendo como en el caso del aeropuerto José
Marfa Cérdoba del municipio de Rionegro, en

- donde el propio municipio de Rionegro, el munici-
pio de Medellin, el departamento de Antioquia, la
Asociacién de Municipios Mazora, por colocar un
solo ejemplo, quieren participar en el proceso de
descentralizacién, conjuntamente con el sector
privado. La proposicién nuestra dice expresa-

mente sefior Ministro: que dicho programa se
adelantard mediante la entrega de los aeropuer-
tos a las entidades territoriales o a sus organis-
mos descentralizados o mediante la figura de la

concesion en cumplimiento del articulo 48 dela -

Ley 105 del 93. El plan quiere centralizar nueva-
mente el manejo de los aeropuertos y nosotros
queremos reivindicar la Ley 105.

En segundo lugar muy rdpidamente Minis-
tro, en el Plan de Inversiones, que es el corazén
de la Ley 152, queremos que el Ministerio les dé
prioridad a los programas viales, en donde el
sector privado y més que el sector privado la,
ciudadania, estd haciendo esas obras por conce-.
sién y por valorizacién. Entiendo que hay un-
acuerdo de Gobierno con algunos Congresistas.

para acabar aquel articulo, eliminar el articulo

que hablaba simultdneamente de la concesién y

_de la valorizacién; sin embargo, en muchas

regiones del pais, hoy estdn construyéndose vias
por concesion, 0 sea peajes y por v valorizacién, o
sea el pago de las personas, los habitantes de la
regién. Solicito sefior Ministro, que en este Plan
de Inversiones, se les dé prioridad para que el
Estado Nacional les dé recursos en un porcenta-
je del 10% o el 20% a estas obras que estdn
construyendo los particulares y la ciudadania en
el cien por ciento.

Me refiero finalmente o especificamente en
el caso de nuestro departamento en Antioquia,
donde la doble calzada, Bello Atillo, estd siendo
construida sin recursos de la Nacién y la via, la
autopista Medellin Bogotd, en el sector de
Medellin, Guarne, Rionegro, Marinilla, El San- -
tuario, estd siendo también construida a un cien
por ciento, por concesién y valorizacidn; creo
que aqui debe privilegiar €] Gobierno Nacional
dando unas partidas como lo ha hecho en otras
regiones y en otras obras por concesion y valo-

‘rizacion. Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Gracias sefior Presidente, voy a tratar de ser
muy breve, para que me devuelva el uso de la
palabra més adelante, en lo que concierne al Plan
Nacional de Desarrollo, en lo atinente a la venta
de las electrificadoras y cap1tahzac1on de las
mismas. Sefior Presidente aquf se han dicho
unas cosas importantes que vale la pena aclarar.
En cuanto a la reposicién de vehiculos automo-
tores, cursa en la Comision Sexta de la Cidmara,
desde el afio pasado el Proyecto de ley de niime-
ro 006 del 98, mediante el cual se creaba un
fondo de reposicién. En este fondo se estipulaba
elaporte de]l Gobierno Nacional mediante recursos
de presupuesto, el aporte de los transportadores y

el aporte de lo que se derivaria de la chatarraquese

venderia y que serfa comprada en gran parte-de
acuerdoal avalio comercial del vehiculo, porparte
del Estado. En las actuales circunstancia ha sido
imposible que ese proyecto salga adelante, porque

el pais especialmente el Gobierno Nacional no -

tiene recursos para ello. Se han definido algunas
situaciones coyunturales como pedirle al sefior -
Ministro que aumente, que prorrogue, el cambiode
los vehiculos o el plazo fijado para los vehiculos
y esto se ha ido acumulando porque se corre por

-
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unos meses y a veces lo quc se llama la
repotencializacién abarca uno o dos, tres afos
mds de vida y en Senado hoy, se ha presentado
en esta Gltimas dos semanas, un proyecto de ley
por parte de un Senador de Santander, prolon-
gando o mejor reestructurando el periodo de
vida 1til d. .5 vehiculos en més de 20 afios. A
mi me parece que todo esto genera un problema
puesto que alargo plazo los vehiculos no pueden
en su vida atil pasar de determinado tiempo de
acuerdo a especificaciones técnicas. Aqui hay
una coyuntura grave y es que en los préximos
. dos afos vale mds o menos la reposicion de los
vehiculos automotores de servicio publico, mas
de 1.500 millones de délares. Diria que para que
haya de verdad una respuesta efectiva a la nece-
sidad que tienen los transportadores de cambiar
sus vehiculos de remodelarlos, o mejor de com-
‘prar equipo nuevo es que el Gobierno mediante
una politica seria, coordinada, no solamente por
el Ministerio de Transporte sino por Planeacién
y el Ministerio de Hacienda, se puedan exonerar
los aranceles de importacion que es lo que estan
pidiendo muchos transportadores, para que pue-
dan importar chasises de verdad de manera muy
econémicay puedan de esa manerasolucionarel
problema de reposicion.

Respecto a los fondos, pasando a otro tema,
sobre las vias secundarias y terciarias ayer. ha-
blamos con el sefior Ministro, que la situacion de
los departamentos es muy cadtica para que ellos
sigan asumiendo o sigan recibiendo el traspaso
de las redes secundarias y que sigan haciéndose
cargo de las redes terciarias, se hace necesario
que hacia el futuro Caminos Vecinales siga
siendo un instituto descentralizado, un instituto
auténomo y que no se derive el proyecto o no se
realice el proyecto planteado desde hace mucho
tiempo con Planeacién Nacional y por algunos
funcionarios importantes del Ministerio de Trans-
porte, para que sea agenciado o sea anexado al
Instituto Nacional de Vias. Creo que ayer se
hablé” con el sefior Ministro y estd muy de
acuerdo en mirar la posibilidad de que el Instituto
de Caminos Vecinales, siga siendo auténomo.

Por otro lado, aqui se sefialaban algunas
peticiones sobre Santander y queremos decirle a
todos los santandereanos que Santander fue muy
bien tratado en el Plan Nacional de Desarrollo,
en algunas vias de infraestructura importantes
que tiene y dicho sea de paso felicitar al sefior
Ministro de Transporte por lo que hizo en el
Carare sucedido hace algunas semanas donde de
verdad se comprometi6 el Gobierno Nacional
con el aval de la clase politica en pavimentar la
mayor parte de la via la transversal de Carare a la
troncal del norte. Mil gracias sefior Presidente.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Zulema del Carmen Jattin Corrales:

Gracias sefior Presidente. La bancada liberal
renovadora presenta a concordacion de la Plena-
ria de la honorable Cémara de Representantes,
una proposicién que busca que la politica de
vivienda de interés social del Gobierno, se dirija
también a la clases mas pobres y menos favore-
cidas de Colombia. '

En la actualidad el déficit cualitativo de vi-
vienda es muchisimo mayor al déficits cuantita-
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tivo, eso quiere decir compafieros que miles y

miles de colombianos viven en viviendas de
muy mala calidad de bahareque, de palma, de
materiales perecederos y a ellos en el actual Plan
de Desarrollo, se les niega la posibilidad de
acceder al subsidio de vivienda de interés social,
para mejoramiento de vivienda nos permitimos
proponerles, que se incorpore nuevamente el
programa de mejoramiento de vivienda al Plan

Nacional de Desarrollo, para ello proponemos -

que se modifique el articulo 96 cuando sea
atinente en la votacion del articulado para poder

lograr que la vivienda de interés social, llegue de

verdad a las familias de ingresos menores a dos
salarios minimos. Tenemos que seguir trabajan-
do con mejoramiento de vivienda de interés
social y no dejar solamente la politica de vivien-
da del Gobierno a la vivienda nueva, en manos

de aquelios que tienen algun tipo de poder ad-

quisitivo.

Labancada liberal renovadora, presenta nue-
vamente a consideraci6n de la Plenaria que los
programas de mejoramiento de vivienda de inte-
rés social, se incluyan como parte integral del
Plan Nacional de Desarrollo.

Direccion de la sesion por el Presidente,
para conceder una mocion de orden:

~ Ha pedido al palabra para una moci6n de
orden, el honorable Representante Luis Norberto
Guerra.

Mocién de orden del honorable Represen-
tante Luis Norberto Guerra Vélez:

Sefior Presidente muchas gracias. Comoyael
debate va avanzando y hoy debemos aprobar el
Plan Nacional de Desarrollo para el cuatrienio
en que estamos, de un plan que fue posado en la
campafia, cuando estaba de candidato Andrés
Pastrana y hoy Presidente de los colombianos,
en el cual a lo ancho y largo del pafs, estuvimos
hablando del cambio y de las reformas que
necesitaba el Estado colombiano, para poder
salir adelante. '

Entonces sefior Presidente le he pasado una
proposicion, en el sentido de que se nombre una
Comisién, para que mientras termina el debate,
nos reunamos para ver cuales. articulos del Plan
Nacional de Desarrollo, como hicimos en las
Comisiones Econémicas y como lo ha hecho el
Senado de la Repiiblica, no tiene discusion y los
aprobemos en bloque y los articulos que tengan
discusién, pues se aprobaran posteriormente en
el debate. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Aprueba la Plenaria la proposicion presenta-
da por el honorable Representante, Luis Norberto
Guerra, en el sentido de que se-nombre una
Comisién, para que mientras termina el debate,
nos reunamos para ver cuales articulos del Plan

Nacional de Desarrollo, como hicimos en las |

Comisiones Econ6micas y como lo ha hecho el
Senado de la Repiblica, no tiene discusion y los
aprobemos en bloque y los articulos que tengan
discusion, pues se aprobaran posteriormente en
el debate?

Ha sido aprobada Lo que se plantea es que se
nombre una Comisién con voceros de todas las

.bancadas para que éxaminen los articulos en que

no hay discusién, es mds, esto no requiere vota-
cién de Plenaria, el reglamento me autoriza a mi
y me permite para que ddndole una dinémica al
debate y al proyecto en discusién se pueda
nombrar una subcomisién, con voceros de todas
las tendencias para que vayan evaluando el
tema, tiene la palabra honorable Representante
Plinio, para aclarar sobre este punto.

El siguiente ar*iculo sefor Secretario, sir-
vase acercarme el reglamento del Congreso
para aplicarlo.

Interven<ién del honorable Representante
Plinio Olano Becerra: -

Senor Presidente nosotros hemos presentado
nuevas proposiciones por lo menos en 140 arti-
culos, entonces esa medida podria ser viable con
los articulos que no tuvieran ninguna proposi-
cién adicional.

Sefior Presidente, nosotros nos vamos a en-
tender en el dia de hoy, pero quiero que hagamos
las cosas de consenso. Las votaciones no las
podemos lanzar asi, de que ya se votd, porque si
no entonces, nos ponemos a verificar votacion,
articulo por articulo; me parece que €so es pru-
dente, se puede dar, los articulos que no tengan
discusidn se van alld y los que si tengan discu-
si6n y tengan unas proposiciones ahi sefor Pre-
sidente; no puede haber acuerdo, ni preacuerdo
ni consenso sobre ese tema.

Direccién de la sesion por el Presidente:

Se presume que la bancada liberal oficialista
va a tener dos voceros ahi en esa comision;
entonces ellos van a velar para que se cumpla lo
que usted ha planteado. Aplicando el reglamen-
totermino aqui Representante Tarquino Pacheco.
Tiene la palabra el Representante Tarquino
Pacheco, para adicionar sobre el tema de la
subcomision.

Intervencion del honorable Representante
Tarquino Pacheco Camargo: .

Sefior Presidente, ademds para que se exclu-
yan los articulos que tienen temas nuevos, que
no tienen relacion de causalidad con el tema que
se estd discutiendo, o sea que esa comision
también lo tenga en cuenta, para que lo excluya
deaquidel debate dela votacion. Adicionalmente
eso. Los que no admiten discusién y los que no
fueron objeto de debate y discusion enlas comi-
siones econdmicas.

Direccion de la sesién por la Presndenaa'

Se designa a los honorables Representantes
Luis Norberto Guerra y Santiago Castro por el
partido Conservador, a los honorables Repre-
sentantes Juan Carlos Restrepo y Emith Montilla
por el partido Liberal oficialista, los honorables
Representantes Gustavo Petro, Jorge Barraza y
Armando Pomarico.

" Tiene la palabra para una mocion de orden el
Representante Mario de Jests Alvarez.

Mocion de orden del honorable Represen-
tante Mario de Jesis Alvarez Celis:

Sefior Presidente, le rogaria el favor en esto
de la subcomisién para manejar los puntos que
no tengan discusion, que no tengan proposicion,
ellos van a tener que estar en contacto con la
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Plenaria por lo siguiente: porque es que todavia
no hemos terminado de haceruna evaluacién, no
hemos terminado el debate todav1a no hemos
tocado el tema. '

El presidente le aclara:

. Honorable Representante Alvarez, ellos van
"a estar aqui én el recinto trabajando.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Mario de Jesis Alvarez Celis:

Entonces sobre los temas ya discutidos que
no tengan dificultad para poder avanzar porque
entonces no tendria razén de seguir en la discu-

sién en la Plenaria, cuando ya ellos est4n bus- -

cando una salida a esto.
Direccion de la sesion por el Presidente:

Entonces honorable Representante Alvarez,
sobre los temas que ya se han cerrado las discu-
siones. Honorable Representante Omar Baquéro.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias sefior Presidente. Sefior Ministro y
honorables compafieros. Simplemente quiero
complementar la intervencidn que hace algunos
minutos hiciera el Representante del Vichada
Franklin Segundo Garcia, desde el punto de
vista de celebrar que primera vez, en un Plan de
Desarrollo, se tiene en cuenta desde el punto de
vista el desarrollo vial, a departamentos ‘que
otrora han estado tan olvidados de la accién del
Gobierno Central; sin embargo, sefior Ministro,
‘creo que el Plan de Desarrollo tiene vacios o no
contempla algo muy importante, que €s el desa-
rrollo ferroviario. Si nosotros miramos la histo-
ria de los pueblos, vemos cdmo el desarrollo de
un sector de los Estados Unidos, especialmente
la zona del Oeste, fue a través del ferrocarril.
Cdmo hoy, los paises europeos y asidticos-y el
norte de la América, se desarrollan a través del
ferrocarril. Hoy tenemos insurgencia en zonas
olvidadas de nuestra patria, precisamente por-
que ni siquiera tenemos una forma de llegar all4,
distinta al paso del ciudadano, o-del paso a lomo
de mula. ;Por que?, los Llanos Orientales una
tierra que ha sido tan desaprovechada, por qué
no pensar allien la construccién de un ferrocarril

que nos permita el desarrollo detodas estas’

tierras, para ponerlas productivas y darles traba-
jo a tantos desempleados que existen, en los
centros urbanos.

Nosotros conjuntamente_con los Represen-
tantes del Meta y de la media Colombia, estamos
presentando una proposicion en el articulo 69,
para que sea tenido en cuenta y se hagan los
estudios para la construccién del ferrocarril, que
le dé desarrollo a la zona de Villavicericio hacia
Puerto Carrefio y permita, no solamente que
~ haya tierra para los hombres que les gusta el
trabajo, sino también para mejorarlaintegracin
del comercio colombo venezolano y del comer-
cio de Colombia con Europa. Por eso en ese
. sentido en el dia de ayer dialogamos con el sefior
Director Nacional de Planeacién y le ha dado
visto bueno a esta iniciativa, a fin de que por
primera vez, aparezca en un Plan de Desarrollo
la construccién o mejor se ordenen partidas para
hacer los estudios de la construccién de un

ferrocarril que le dé desarrollo a esa media

Colombia y por la misma razén trabajo para
muchos colombianos.

Le agradezco sefior Ministro, que con inicia-
tiva suya y como decisién, tenga la de culminar
la- autopista Bogota Villavicencio y veo alli
también, partidas importantes para integrarnos
definitivamente con Arauca. Vemos alli que en
el Plan de Desarrollo estd la via Villavicencio;
Yopal, Arauca, esto lo estid necesitando no
Villavicencio, los Llanos Orientales, lo estd
necesitando Colombia, desde el punto de vista
de nuestra integracién. De ‘igual forma, veo
también muy importante que usted le ha presta-
do atencion a la cuenca del rio Orinoco, rescatar
la navegacion por el rio Meta, es algo que me

~ parece importantisimo en este momento y la
construccion del puerto en-el sector de La Ban-.
" queta, cosa que nos permite mejorar las relacio-

nes comerciales con otros paises.

De igual manera alli yo creo que en el Plande
Desarrollo es necesario que queden bien claro,
otras vias hacia el sur, del departamento del

.Meta, como es la culminacion de la via que va de

Granada al municipio de Uribe, a ese municipio
que es tan importante en este momento cuando
el Gobierno Nacional hace ingentes esfuerzos
para lograr la paz. Alli en el Plan de Desarrollo
estamos nosotros mediante una proposicién,
pidiendo que esa carretera se le dé una prioridad
nimero uno, puesto que es importante en las
actuales circunstancias. También tengo que re-
saltar sefior Ministro, su interés para que tenga-
mos la carretera definitiva hacia San José del
Guaviare, esto para nosotros es motivo de satis-
faccion y pedimos sefior Ministro que asi como
hoy queda plasmado, quedard plasmado en el
Plan de Desarrollo, esto sea una realidad, pero
también se olvido alli tener en cuenta una ley,
una ley que ya fue aprobada por este Congreso
de la Repiiblica en anterior legislatura, como es
la construccién del aeropuerto alterno de

- Villavicencio: Allf Villavicencio es un punto
estratégico para el pais y ahora con la autopista

que eulminaré el actual Gobierno se hace nece-
sario tener un aeropuerto alterno al aeropuerto
Eldorado y las mejores condiciones geograficas
y estrat€gicas se estdn alli en la proximidad a la
ciudad de Villavicencio, ya hay una ley aproba-
da y es necesario que en el actual Plan de
Desarrollo, ésta quede incluida. Gracias sefior
Presidente. : ) L

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Honorable Representante Jorge Carmelo
Pérez, para una pregunta al sefior Ministro,
Franklin Segundo Garcia, Gustavo Amado, 'y
Jorgeé Julidn Silva. Vamos a hacer una cosa: los
temas se abren y se inscriben las personas y
cierro la inscripcion, porque de lo contrario aqui
nunca vamos a salir. Entonces todos vamos a
jugar limpio en este proceso ;correcto?

Intervencion del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias sefior presidente. Quiero aprovechar
laintervencion del Representante Omar Arman-
do Baquero, para complementar la exposicion
que €l acaba de hacer y para que el sefior Minis-
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tro nos manifieste ptiblicamente, por cuanto ya
lo hizo de manera privada en su Despacho, ante
una visita que hicimos con varios alcaldes del
departamento del Meta.

Sefior Ministro, en el Plan Nacional de Désa-

rrollo, se establece 1a posibilidad de cobrar la

valorizacién simultdneamente a los Proyectos
que se han entregado por concesién, como lo
manifestd el Representante Plinio Olano.

En el departamento del Meta, hemos moderni- ,'
zado toda la red vial hacia los diferentes munici-

. pios, hacia el municipio de Barrancas, hacia el

municipio de Puerto Lépez, de Granada, en fin,
hacia todos los municipios y de igual manera,
hemos venido construyendo la carretera Bogot4 -
Villavicencio por el sistema de concesién y los
llaneros hemos estado dispuestos inclusive a pagar
3 peajes supremamente costosos con la carretera-
Bogota — Villavicencio; pero queremos que nos
exprese claramente, a los llaneros no se nos va a
imponer el gravamen de valorizaci6n, por cuanto
nosotros ya estamos pagando la construccién y la

-modernizacion de las carreteras, con la tarifa que

estamos pagando en los peajes.

Entonces sefior Ministro queremos hacer clari-
dad que las carreteras que ya se han construido por
concesion, no se les vaya a establecer el cobro de
la valorizacién. Gracias sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representa{nte '
Franklin Segundo Garcia Rodriguer

Gracias sefior Presidente. Completamente
identificados, porque asi lo presentamos a la
Plenaria, para haber aprobado lo de las carrete-
ras para el Meta y los Llanos Orientales de
Colombia; tal como lo acaban de decir los Re-
presentantes-Omar Armando Baquéro y Jorge
Carmelo Pérez, porque son los temas que nos
ligan, son los temas que nos une. También est4
lo correspondiente al ferrocarril, ya fue avalado
por el Gobierno Nacional, estamos en esto,

-plenamente complacidos e identificados colega

Omar Armando Baquero, c6mo no, es una gran
necesidad es un suefio que tenemos los llaneros,

*qué bueno que el Gobierno Nacional, al fin se

esté preocupando por estos requerimientos, por

estas peticiones de nosotros los parlamentarios,
“de estos sectores que siempre han estado margi-

nados, olvidados. Si nosotros liegamos a cons-
truir lalinea del ferrocarril Villavicencio-Puerto
Carrefo, como lo hemos venido luchando tradi-
cionalmente, a pesar de que ha habido oposito-
resy objeciones que son validas en la democra-
cia, si nosotros logramos eso, porque ya fue
avalado para ser incluido en el Plan de Desarro-
llo, créanos que indiscutiblemente el verdadero
cambio, la verdadera dignidad, la verdadera
libertad, 1a equidad y la justicia econémica, con
todo el desarrollo social que esto implica, es

- indiscutible, asi-se verd compensada la pobla-

cidn llanera del departamento del Vichada, del
departamento del Meta y de los restantes depar--
tamentos, que van a ser beneficiados, que van a
ser favorecidos, que van a ser tenidos en cuenta -

‘con esto. Entonces vamos a seguir trabajando

para que la realidad del ferrocarril, con destino
a Puerto Carrefio, sea algo que no vaya a quedar
en el telon de juicio, sea algo que.no.vaya a
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quedar como volat11 sea algo que no vaya a
quedar en el aire, sino que ademds de quedar
incluido en el Plan de Desarrollo, se asignen los
recursos pertlnentes a efecto de adelantar los
estudios la ejécucién y la administracion de
estas lineas ferroviarias para los Llanos Orienta-
les de Colombia.

De otro lado quiero presentar a la Plenaria
und mocién de procedimiento, una mocién de
orden en este sentido, es que gravita acd en la
Plenaria, gravita aqui en el seno de la Cdmara de
Representantes, la inquietud de si el término
para aprobar el Plan Nacjonal de Desarrollo que
aqui se estd debatiendo, vence hoy alas 12 dela
noche, o si vence mafana a las 12 de la noche es
muy clara la ley, el Cédigo de Régimen Politico
y municipal, el Cédigo de Procedimiento Civil y
las normas de procedimiento, que regulan la

_materia de los términos, con el ala de términos
legales, términos judiciales y términos mixtos y
éste es un término Constitucional y ademds
legal. Hay que tener en claro si vence hoy, o

vence mafiana, porque los. términos cuentan a -
partir del dia 51gulente de que fue notificado el

acto. Entonces sobre si debemos hacer claridad.
El Presidente aclara:
‘Honorable Representante Franklin Segundo
Garcia, ese temalo discutimos ayer enlegalidad.
Tienen la palabra el honorab]e Representante
Jorge Julian Silva.

Retoma la palabra el honorable Represen-

tante Franklin Segundo Garcia Rodriguez:
Sefior Presidente, pero es que aqui queda la

duda, entonces no sobraria a hacer la respectiva

aclaracién sefior Presidente.
Direccion de la sesién por el Presidente:

Eltema se discuti6 ayer, el control de legalidad.'

- Intervenciéon del honorable Represen-
tante Jorge Julidn Silva Meche:

- Gracias- sefior Presidente, sefior Ministro;
estimados Representantes, de verdad que a mi
me preocupa que dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, yo no he visto una accién clara del
- Gobierno con respecto a la integracion al Pro-
yecto productlvo del pais de los nuevos departa-
mentos y eso me preocupa, yo he visto planes de
accién muy claros y muy concretos para la zona
del Pacifico, para la zona del Eje Cafetero, para
algunos grupos en especial, pero para estos
departamentos realmente es muy poco lo que
veo reflejado en el Plan Nacional de Desarrollo
y he venido dejando mis respectivas constan-
cias, a través de los'diferentes debates que he-
mos tenido con respecto a esta ley, ya sea en el
- despacho del sefior Director Nacional de
" Planeacién, o en las Comisiones Conjuntas.
Creo que verdaderamente para generar la
integralidad del desarrollo del pafs, debemos
tener en consideracién varios puntos, con res-
pectoalaOrinoquiay ala Amazonia, he plantea-
do lo siguiente: para un desarrollo efectivo y
activo de esta region, hay que tener en cuenta
tres componentes. Primer componente, es el
componente de electrificacion del cual estamos
totalmente ausentes y ensu momento hablamos
del mismo.

Elsegundo componente es el de proyectos de
desarrollo, proyectos de produccion, proyectos

-que generen empleo, proyectos que generen
bienestar y desde luego, que todas:estas cosas -

van ligadas a los proyectos viales. Sefior Minis-
tro, nosotros tenemos algunas leyendas dentro
del Plan Nacional dé Desarrollo, con respecto a

las vias de la Orinoquia colombiana y concreta-
-mente con respecto a las vias del departamento

del Vichada; pero tengo que decirle a usted y al
pais, que realmente esas leyendas no estan res-

" paldadas con apropiaciones presupuestales o

con-acciones econdmicas, las veo muy lejos de
su realizacion, quisiera ser optimista realmente,
yo mismo propicié esta clase de leyendas, estuve
de acuerdo, por ejemplo hablamos de la trans-

- versal Buenaventura Puerto Carrefio y nos da-

mos cuenta que estan dentro de los principales

Proyectos de Desarrollo y plan de accion de este .

Gobiérno para los proximos 3 afios; sin embar-
go, vemos que hay recursos para esta transver-
sal, hasta Puente Arimena, Puente Arimena €s
més.o menos lamitad del camino de La Leyenda,
de Puente Arimena hacia el departamento del
Vichada estd solamente La Leyenda, pero no

hay recursos, 0 sea, no estd asegurada la plata,

paraperlo menos me] or veinte o treinta kiléme-
tros de esta via y asi sucesivamente otras vias
como es la via del Viento, Cumario, Santa Rita
tampoco tiene recursos, tampoco estdn defini-
dos, estamos a la espera de que haya un mayor
compromiso, por parte del Gobierno conrespec-

“toaestas obras, sefior Ministro, quiero de verdad
_rogarle de manera encarecida de que por lo

menos tratemos de ejecutar la transversal Bue-
naventura, Puerto Carrefno, en su tramo San
Pedro, Arimena, Puerto Carrefio, que por 10
menos arreglemos treinta o cuarenta kilémetros,
hacia el departamento del Vichada, porque y
repito a pesar de que avalamos, a pesar de que yo
también inclui y estuve de acuerdo con estas
leyendas, no veo recursos ciertos para el mismo
proyecto. : :

También quiero resaltar sefior Ministro, que
usted por fin haya considerado que el rio Meta es
una fuente supremamente importante para el
desarrollo del pais, que no es menos importante
que el Magdalena y me-alegra profundamente,
que lo hayan entendido, porque dentro de sus
documentos los que se han dado a conocer
encontré y lei con satisfaccién que se van a

trabajar a través de concesién algunas partes con ‘

respecto al mejoramiento de lanavegabilidad de
esta importante fuente, de esta importante
hidrovia, sigo sosteniendo que el pais la necesi-
ta, que en estos momentos de la globalizacion de

J]a economia, nosotros no podemos darnosellujo

de tener subutilizada una. via tan importante
como es el rio Meta, la internacionalizaciéndela

economyia es basica y fundamental y sigo soste- -

niendo sefior Ministro que de la dnica manera
como nosotros podemos integrar a la Orinoquia
colombiana, al desarrollo del pais, es mejorando
la navegalidad del rfo Meta y por lo menos
haciendo la transversdl Buenaventura, Puerto
Carreiio, que con estas dos vias nosotros gana-
mos o el pais gana toda la potencialidad que

tiene la Or1noqu1a quealldno solamente somos

un departamento energético como lo hemos
probado con nuestros recursos energéticos de
petr6leo sobre todo y gas, sino que también
somos un departamento potencialmente pro-
ductivo en el campo de la agricultura, nosotros

* producimos arroz, palma africana, producimos

algoddn, etc., pero necesitamos fundamental-
mente hacer las vias de comunicacion que no
tiene la Orinoquia, le quiero contar para referen-
cia suya solamente sefior Ministro que el depar-
tamento del Vichada no tiene un metro de via
pavimentada, todo lo nuestro son carreteables;. -
por tanto, vale la pena que le coloquemos espe-
cial atencion a esta transversal sefior Ministro.
Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Amado Lopez:

Sefior presidente, quiero sumar mi voz alade
los demés Representantes de los antiguos terri-

torios nacionales y felicitar al Ministrode Trans- . -

porte, porque la verdad nosotros nos sentimos
bien tratados en el Plan de Desarrollo. Vemos'
que err materia de infraestructura vial la admi-
nistracién del Presidente Pastrana, realmente
pensoé en la paz, yo creo que ahi estd enfocadoel
problema de los Llanos, por primera vez el
Gobierno estd pensando en que esta zona tradi-
cionalmente marginada se tuvo en-cuenta senor
Ministro lo quiero felicitar y quiero unir mi voz.
como Representante del Partido Conservador,

pedirle a los Libérales a todos los representados
en esta Cdmara, que apoyemos este Plan de
Desarrollo porque verdaderamente encontramos
en ese Plan de Desarrollo, un plan parala paz, la
comunicacion en los antiguos territorios nacio-
nales, la construccién de vias, es lo que nos

permite construir la convivencia en estas regio-

nes. Quiero felicitarlo séfior Ministro, me quiero-.
unir a las voces del doctor Omar Armando
Baguero Soler, que verdaderamente reconocemaos
que el Gobierno del doctor Pastrana se ha esforza- ’
do en sacar del atraso en que tradicionalmente ha
tenido el Llano, el pais tiene una deuda con el
Llano, nosotros le dimos la indépendencia a Co-
lombia y por primera vez el Presidente Pastrana,
repito, nos ha tratado bien, yo creo que ahf hay

"unplan importante y quiero reiterar el apoyo que

debe dar el Gobierno, que debe dar la bancada
Liberal y Conservadora a este plan que es un
verdadero plan para la paz. Muchas gracias. -

Direccién de la sesién por el Presidente:

“ Tiene la palabra el honorable Representante
Jaime Puentes. Se han cerrado las inscripciones
de intervinientes. Lamento profundamente, pero
1a Presidencia tiene autonomia para cerrar, no se
han cumplido los pactos que hemos acordado de
que sélo dos voceros por bancada.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Puentes Cuéllar: :

Sefior Ministro, también hago parte de la
Bancada Liberal Renovadora y soy del departa-
mento del Amazonas, un departamento
netamente de transporte fluvial, con rfos
supremamenteimportantes como el Amazonas,
el Putumayo y el Caquetd y otros afluentes de
este grandioso rio Amazonas; sin embargo Mi-
nistro, no hay un solo proyecto importante para



P4gina 24

Miércoles 30 de junio de 1999

GACETA DEL CONGRESO 191

esta region, en nuestro departamento existe una
_carretera que lleva cincuenta afios pavimen-
tandose y actualmente tenemos apenas veinte
kilémetros de los cuales més de la mitad de este
recorrido es sin pavimentar. -

Necesitamos Ministro que nos colabore, que
podamos vincular dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, este*tipo de ohras para nuestro de-

partamento, necesitamos mejorar el muelle flu- "proposicién, pedir la ayuda de todos mis compa-

vial de la ciudad de Leticia, necesitamos que se
vinculen dentro del Plan Nacional de Desarrollo
también otros muelles fluviales del departamen-
to supremamente importantes. Ademds de esto
seflor Ministro, quiero manifestarle que tene-.
mos un aeropuerto en el corregimiento de
Tarapaci, el cual no funciona hace mis de diez
afios y nosotios los colombianos, tenemos-que
aterrizar y tenemos que llegar a un aeropuerto
Brasilero, con toda una serie de inconvenientes
que se nos ponen para poder llegar all4, es una
comunidad que necesita muchisimo el apoyo del
Gobierno Nacional y queremos que de esta
manera usted Ministro nos pueda ayudar. Nece-
sitamos que vinculen al departamento del Ama-

zonas al Plan Nacional de Vias, para que poda--

mos también tener all, unas carreteras dignas
de un pais, que estd en un proceso de desarrollo
y que nosotros queremos sacar adelante. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante "

~Victor Manuel Tamayo:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro, debo -

- destacar la atencién y el cuidado que le hdn
colocado a sectores viales importantes del de-
partamento de Risaralda y en especial al que
tiene relacién con la via Pueblo Rico, Santa
Cecilia, Quibdé, que me parece sumamente
importante porque es la manera de sacar de ese
estado de presiones en que se encuentra esazona
del occidente del departamento de Risaralda y
obviamente la zona que cubre el departamento
del Choco; ignalmente destacar lo relacionado
con la ¢continuacién de la construccién de la via
Chinchin4, Santarosa, La Romelia, E1 Pollo, que
tiene una gran transcendencia dentro del desa-

rrollo de nuestra zona del Eje Cafetero, al igual.

que la autopista del café, tema que ustedes han
manejado con sumo culdado y que obviamente
va a contribuir a sacar de ese estado €n que se
encuentra esa zona. A

Yome he permmdo presentarle una proposi-
cién que he radicado en la Secretaria, sefior
Ministro, para que se tenga-en cuenfa la
pavimentacion de la via Santa Rosa de Cabal, El
Espafiol, Mar$ella, con lo cual estariamos co-
nectando dos municipios eminentemente cafe-
© teros en una zona que por excelencia es.de las
mayores productoras de café. :

Quiero finalmente sefior Ministro, dejarle

- una inquietud y es la pobreza en cuanto a maqui-
naria en que se encuentran muchos de los muni-
cipios de Colombia, para atender. el manteni-
miento de las vias rurales o vias de penetracion,
a mi’'me parece que es un tema sumamente
importante que requiere la atencion del Ministe-
rio de Transporte y estoy seguro que asi ser,
porque sin lugar a dudas para un campesino lo

mds importante es tener sus vias de penetracion

enbuen estadoy la verdad que los municipios no

son capaces de conseguir esas maquinarias dado
los costos de las mismas. Muchas gracias sefior
Presidente.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Leonor Gonzalez Mina:

Gracias sefior Presidente. Quiero con esta

fieros de la Cmara de Representantes, leyendo
lo que pasa: Considerando que en las dltimas dos
semanas se han presentado graves inundaciones
de los Rios Napi y ‘Guapi, San Juan y Litoral
Narifiense, los cuales han afectado las poblacio-
nes riberefias en sus viviendas y cultivos; la
Cémara de Representantes conformaré una Comi-
sién Accidental para visitar la zona y hacer el
seguimiento de las labores de atencién del Fondo
_ de Calamidades de la Presidencia de la Republica.

Igualmente la Comisién debera presentar un
informe de su visita ante la Plenaria con el fin de
establecer un programa de recuperaci6n en coordi-
nacion conlos Ministerios del Interior, Agricultura
y Desarrollo. Muchas gracias sefior Presidente por
darmeestaoportunidad de pedirles atodos ustedes,
la ayuda para la Costa del Pacifico, que realmente

hasidoabandonada. Ayer tuve la gran complacen-

cia de escuchar que fue incluida dentro del Plan de
Desarrollo. Muchisimas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Jesiis Ignacie Garcia Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente. Con el ob-

jeto de expresarle al sefior Ministro del Trans--

porte, que los caucanos desde hace mucho tieni-

-po venimos muy interesados en la construccién

delavariante Timbio, El Estanquillo en la carre-
tera Panamericana, en la via'a Pasto y sin embar-
go no la vemos reflejada en el Plan de Inversio-
nes, de la misma manera ha sido otra inquietud
recurrente de los caucanos la construccién del
anillo vial del macizo colombiano entre Rosa,
San Sebastidn, Bolivar, la Lupa; sin embargo
tampoco aparece en el plan de inversiones. De
tal manera que nosotros consideramos que esta
viadel macizo, es de transcendental importancia
sobre todo en un'programa de desarrollo que se
titula Cambio para la paz, porque ésta es una
region que estd azotada por muchos problemas

y ademads porque el desarrollo del macizo co-.

lombiano, debe seruna prioridad nacional, dado
que alli nacen los mds importantes rios que
bafian la geografia nacional. De tal manera que
yo quisiera que el sefior Ministro nos concretara
sobre la suerte de estas vias, ya que no. estdn
incluidas expresamente en el Plan, €l nos
coadyuvara a la Bancada del Cauca sin distingo
de partidos ni movimientos ni fracciones, para
que lasincluyamos en el Plan Nacional de Inver-
siones. Si con la venia de la Presidencia; sefior
Presidente. Me estd pidiendo una 1nterpe1a01on
el honorable Representante Velasco.

Interpelacnon del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Sefior Ministro ademds de ratificar las in-
quietudes de mi colega del Caucaquiero hacerle
una pregunta especifica:

Sefior Ministro el articulo 58 del Plan de
Desarrollo, cuando habla de proyectos de infra-
estructura de carreteras dice: salvo los casos que -
determine el Conpes, los Proyectos de Infraes-
tructura de Carretera que al momeénto de
expedirse la presente ley estén a cargo del Insti-
tuto Nacional de Vias, Invias y que no corres-
pondan a las especificaciones o prioridades de-
finidas en los articulos 12y 13 y de la Ley 105
del 93, deberdn entregarse a' los respectivos
entes territoriales. Cudl es mi inquietud doctor
Garcia, por documento Conpes se nacionalizé

_precisamente el anillo vial del macizo colombia-

no, este articulo lo devolverfa al departamento y
esa nacionalizacién tuvo unas connotaciones
muy especiales, tan especiales que fue la Gnica

- nacionalizacién que se dio con unas carréteras
tambi€n de la tegién Péez, por efecto de la

tragedia en el pasado cuatrenio. Este articulo
haria que esa via dejase de ser una via nacional
se convertirfa.en una via secundaria con las
dificultades propias que tendria. De manera se-
fior Ministro que yo tengo esa inquietud, y como
es una interpelacién sefior Presidente, yo me
reservo es para hacerle una pregunta al Ministro
de Vivienda, muy puntual Mil gracias sefior .
Presidente. .

- Retomalapalabra el honorable Represen-
tante Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Yo me sumo también -al mterrogante del
Representante Velasco, porque si la via se le va
adevolveral departamento, pues practicamente
estariamos asistiendo al final o al exterminio de

'la misma. De tal manera que lo que nosotros

insistimos es que ella quede expresamente en el
Plan Nacional de Inversiones. Muchas gracms
sefior-Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Ubeimar Delgado Blandé6n:

En primer lugar, para solidarizarme con el
Pacifico colombiano, por cuanto hace 500 afios
el mercado mundial pasaba por el Mediterrineo,
luego pasé al Atldntico y ahora es el motor del
futuro. Asi que, es llamar la atencién en el caso
concreto de las vias de acceso a Buenaventura,
porque si bien es cierto el Pacifico estd contem-
plado en el Plan Nacional de Desarrollo, real:
mente es un canto a la bandera, porque no se ha -
contemplada realmente la magnitud de lo que
significa el Pacifico colombiano y sobre todo
tomarlo como regién, los departamentos de
Chocd, Valle, Cauca y Narifio.

Como realmente soy consciente de la urgen-
cia de aprobar el Plan Nacional de Desarrollo,
quiero puntualizar solamente que sobre el rio
Cauca el problema grave que estdn viviendo los
Vallecaucanos y que se asemeja auna calamidad
proxima si no es atendida con prontitud es el

.-cambio o reposicién de los puentes que sobre el

Rio Cauca estan, primero en la Victoria, Valle y
segundo en el puente que estd entre Sarsal y
Roldanillo. Me parece que esas dos anoetaciones, -
por lo demds quiero como miembro de la Gran
Alianza decir que el Gobierno Nacional y
Planeacién Nacional han hecho un gran esfuer- -
zo para sacar adelante este Plan de Desarrollo

sobretodoanivel de concertaciény realmentelo
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veo loable y que es meritorio y es plausible

aprobar el Plan Nacional de Desarrollo. Muchas

gracias sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante
Luis Alfredo Colmenares Chia:
Gracias sefior Presidente. Quiero llamar la

atencidn sobre dos puntos que me parecen estra-
tégicos y que los voy a enunciar rdpidamente, al

igual que lo han hecho mis colegas de la nueva .

Colombia, me declaro satisfecho, por el trata-
miento que el Plan de Desarrollo le ha dado'a mi
region.

Voy a referirme en primer lugar, a la troncal
del Llano, de la cual el Ministro es un enamora-
do. Sélo falta, para ilustracion de la Plenaria y el
pueblo colombiano que nos estdn viendo, para
terminar la carretera Bogotd-Caracas, solamen-
te ochenta kilémetros de mil quinientos, no
podia este Plan de Desarrollo pasar por inadver-
tido, una obra de tal magnitud, para tal efecto yo
le he propuesto al sefior Ministro de Transporte,
que me avale una proposicion, haciendo una
correccion en el Plan de Desarrollo, de suerte
que con la terminacién de la carretera en mi
departamento Tame, Arauca, se pueda terminar
la carretera Caracas-Bogotd, para asiimpactarla
economia binacional.

-Este es un proyecto que no solamente tiene

impacto regional, de otro lado quiero manifes-

tarle sefior Ministro, sefior Presidente, quiero
lamar la atencién del Ministro.-Quiero sefialar
~ que me identifico plenamente con una idea que
ha hecho consenso en el departamento del Meta,
de Ia cual ya aqui se refiri6 el Representante
Omar Armando Baquero, 1a idea es que el aero-
puerto alterno para la Orinoquia se traslade del
aeropuerto civil, para el aeropuerto militar, pero
yo le pongo una novedad al planteamiento, no sé
qué digan mis colegas, la idea consiste basica-
mente en que el aeropuerto Vanguardia, sefior
Ministro sea vendido por lotes y ese recurso sea
destinado basicamente a la construccién del drea
civil en el departamento del Meta y en el aero-
puerto de Apiai. '
La proposicion que estd redactada en-el si-
guiente sentido: Para el desarrollo de la aviacion
de la Orinoquia y la Amazonia colombiana, el
aeropuerto militar de Apiai, podrd convertirse

en aeropuerto de servicio a la poblacién civil y

serd aer6dromo de operacion mixta; para tal
efecto, el aeropuerto deberd adecuarse en servi-
ciosy en infraestructura para la atencién civil de
pasajeros y cargas, de suerte que no interfiera
con la operacion militar. Para la financiacion de
la infraestructura requerida, la Aerocivil podra
disponer de los activos que se generen de la
titularizacion y venta de los terrenos que hacen
parte del aeropuerto Vanguardia. Mil gracias
sefior Presidente. Estas proposiciones ya estdn
avaladas por el Ministro Mauricio Cérdenas.

Intervencién del honorable Representante
Luis Edgar Calderdn Tovar:

Gracias sefior Presidente. Quiero sefior Mi-
nistro darle a usted las gracias, porque nosotros
como puerta de la Amazonia colombiana, de
.verdad le queremos hacer un reconocimiento a

este Gobierno que nos ha ténido en cuenta la

reclamacidn de la dirigencia de nuestro departa-
mento, en la asignacién de los recursos de las
vigencias futuras para la construcciéon de la
carretera Florencia-Suaza. Celebrar con com-
placencia que ha sido incluido y ademds una
obra importante €l carreteable también de San
Vicente Neiva, el cual cuenta con algunos recur-
sos. Desde luego que a la carretera San Vicente
Neiva, le falta plata para terminarla, pero ha-
ciendo parte del Plan de Desarrollo, confio que
en los proximos afos se le puedan incluir los
IeCursos.

Muy comedidamente también para manifes-
tarle que, es de vital importancia la carretera
Florencia Mocoa, que ha figurado en el Plan de
Desarrollo anterior y que queremos sefior Mi-
nistro usted avale una proposiciéon que me he
permitido presentar junto con otros companeros

de la Cdmara, puesto que esta carretera sefior

Ministro, quiero llamar la atencién de- usted,
solamente construyendo unos siete kildmetros
podria comunicarnos con el departamento, con
los departamentos vecinos del sur y también con
el vecino pais del Ecuador.

También nos importa mucho, es sumamente

interesante, para la Amazonia y especialmente .

de nuestro departamento de Caquetd, que se
tenga en cuenta que el Gobierno haya puesto
atencién en el mantenimiento de las carreteras,
de las vias secundarias y terciarias y como un
complemento, le pediria senor Ministro, es una
vieja peticién que venimos haciendo desde hace
muchos afios, que Caminos Vecinales no se
acabe, sino que al contrario, es satisfactorio ver
que en el Plan de Desarrollo, se considere el
aspecto, que Caminos Vecinales se fortalezca,
que se reestructura pero para bien, creo que las
instituciones como Caminos Vecinales deben
perdurar y de-verdad que nuestra tierra le debe
bastante a Caminos Vecinales. En esa proposi-
cién presentada sefior Ministro, se consideran
algunos otros aspectos, pero quiero pedirle, lla-
mar la atencién de usted, el aval para que sea
incluida la carretera Florencia Mocoa, sefior
Ministro ésta es una obra-que realmente vale
poco, construir siete kilémetros, sabemos que
hay unos puéntes costosos, sobre el rio Caqueté
y otros que podria, se podria pensar, se puede
pensar en un futuro para hacerlos; pero inicial-
mente, es decir, para ya lo que necesitamos es
que sea incluida dentro del Plan de Desarrollo y
se construyan siete kildmetros, a nosotros nos
vienen a comunicar con el vecino pais del Ecua-
dor. Muchas gracias sefior Ministro. Muchas
gracias seflor Presidente. p

Intervencién del honorable Representante
Gerardo. Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro de
Transporte, en el proyecto-que estd hoy para
aprobacion, se tiene la red terciaria de este pafs,
previsto a cargo de Caminos Vecinales, pues eso
es saludable y es bueno y los colombianos lo
recibimos con aprecio y con satisfaccion, pero
en los debates que tuvimos en Jas comisiones,
podiamos ver como se estd acabando hoy Cami-
nos Vecinales, a tal punto que todas las regiona-
les hoy por hoy, cuando méximo existe un

Director Regional sin ninguna infraestructura,
en esta materia es para haya la coherencia, haya
el mecanismo expedito, de que la gente de pro-
vincia pueda llegar a su respectiva region y alli
consultar, alli desarrollar los proyectos y allf
hacerlos viables y ejecutarlos, porque si hace-
mos de Caminos Vecinales, lo que hoy est4, que
tengamos que todas las juntas de accién comu-
nal, los alcaldes y los gobernadores, tengan que
venir aqui a la direccién nacional, con ese 4ni-
mo, pues sencillamente vamos a encontrar que
lared terciaria nacional va a seguir empeorando
maxime que hoy por hoy, €std en pésimas con-
diciones y que nadie las ha atendido y la respues-
ta es que deben atenderlas los entes regionales
como alcaldias o en su defecto que las
gobernaciones apoyen cuando estén todos que-
brados. ‘

Soy santandereano y en Santandér tenemos
serias preocupaciones, con el sefior Ministro,
hace quince dias estuvo alli y estuvimos hablan-
do sobre diferentes temas, pero hoy sobre la
zona del Magdalena Medio, requerimos sefior
Ministro que usted nos dé la mano al departa-
mento, alli las zonas que comunican la troncal a
Puerto Wilches, la troncal a San Vicente, la
troncal a Cimitarra, Puerto Parra, El Carmen, a
todos estos municipios requerimos con urgencia
sefior Ministro, que nos atienda al departamento
ya que ha venido alld haciéndose gestiones im-
portantes y en asocio con los municipios para

‘sacar estas vias pavimentadas.

Ademds en el Plan de Desarrollo que se estd
presentado hoy, hay una via que es muy impor-
tante para Santander, que es la via a Cicuta por
el Alto del Escorial y que esta via pues por lo que
conocemos y el sefior Ministro lo conoce bien,
ya estd mds del 50% de los predios adquiridos y
hoy en este Plan de Inversiones ni siquiera se
contempla, requerimos sefior Ministro que nos
dé la mano a Santander con esta via, porque
Santander se estd quedando ahogado, hoy la
troncal del Magdalena Medio ha sustituido todo
el recorrido del centro de Colombia hacia la -
Costa, por el Magdalena Medio y Bucaramanga
se nos estd quedando muy ahogada.

Hay otro tema, muy corto sefior Presidente,
es lo que con lo que tiene ver, con la reposicion
de vehiculos para el caso de Santander,
Bucaramanga, la crisis econdmica tiene muy-
ahogados a todos los transportadores, en esta
semana nos reuniamos con més de ciento cin-
cuenta, transportadores y que por favor, le piden
al sefior Ministro, que le den una prérroga, le den
un mecanismo expedito con el cual los transpor-
tadores santandereneanos, puedan salir adelante
y no quebrarse tantas empresas en esta materia.
Gracias senor Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Vladimiro Garcés Machado: :

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro, los

"chocoanos nos sentimos muy complacidos con

el Plan Nacional de Desarrollo, nuestra angustia
ha sido la vinculacién con Antioquia hasta
Medellin y la salida al Eje Cafetero con Pereira,
vemos que en el Plan Nacional de Desarrollo,
esta vez se recogen €sas angustias, estamos
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preocupados porque entendiamos que no iba a
quedar en el Plan Nacional de Desarrollo lo del
Pacifico que a Gltima hora se incluy6 con todas
sus potencialidades, estéd el Puerto de Tribugi,
que es pricticamente una obra muy importante
para todo el pais. Si seguimos con la carretera
~queviene de Medellin por el suroeste antioqueiio,
para que €l café de Antioquia y del viejo Caldas

salga por el Chocd, pero quedamos angustiados -

sefior Ministro, con que faltan sesenta kiléme-
tros de la carretera que va de Pereira al mar, al

Puerto de Tribugd y esos sesenta kildmetros no.

-estan incluidos realmente en el Plan Nacional de
Desarrollo, nosotros estamos muy contentos,

_los chocoanos, porque esa angustia se viene
resolviendo, quedando Tribugd y quedando la
salida por Risaralda y por Antioquia, nos vincu-
Jamos al pafs y sobre todo que tenemos la malla
vial del departamento del Chocé incluida como
decimos enunalinea gruesa, entonces queremos
llamar la atencién del sefior Ministro para que
asf como ya estd Tribugd querecoge la angustia
también de Caldas, Quindio, Risaralday Choco
se incluyan los sesenta kilometros que tienen
que ver con la carretera que ilega hasta el mar.
Muchas gracias sefor Presidente.

Intervencion de la_honorable Represen-
tante Consuelq Gonzalez de Perdomo:

Gracias sefior Presidente. Pienso que nosola-
mente debemos intervenir para manifestar aque-
llas propuestas que no compartimos o de las que
disentimos, pienso que es una buena oportuni-
dad para reconocer en el Gobierno Nacional, en

el caso del departamento del Huila, la interpre--

tacion que se ha dado a lo que significa este
departamento en el desarrollo del sur colombia-
no. En materia de vias se entendi6 que la troncal
del Magdalena de la que hace parte la carretera
Pitalitc, Mocoa, tiene que seguir obteniendo una
buena inyececion de recursos, que las vias de
acceso a esta troncal del Magdalena como es la

comunicacion con el departamento del Caquetd.

en sus dos carreteras Neiva San Vicente,
Altamira, Sosa, Florencia. También merecen
toda la atencion. Querfa aqui ante la Plenaria de
la Cédmarareconocer que el departamento tal vez
es en el drea que ha sido mas interpretada en este
proyecto de Plan de Desarrollo préximo a
aprobarse en la Plenaria del Congreso. Muchas
gracias.

Intervencion del honeorable Representan-

te William Dario Sicacha Gutiérrez:
" Gracias sefior Presidente, compafieros, les
. ruego cinco o diez minutos de atencién. He
solicitado el uso de la palabra a pesar de que
estamos hablando del tema del transporte, pero
al fin y al cabo es sobre el tema general del Plan
de Desarrollo, porque he visto que en él se han
involucrado varias proposiciones de vivienda y
de otro tipo que tiene que ver definitivamente
con este plan. Simplemente -quiero decirle lo
siguiente, dar a conocer mi posicién respecto a
este Plan de Desarrollo, creo que es absoluta-
mente necesario el que se conozcala posicién de
todos y cada uno de los parlamentarios, respecto
a este tema tan importante y por eso a mi me da
- pena, me da grima el que no tengamos el sufi-

ciente tiempo para que todos los compaiteros,
sin excepci6n, pudiesen exponer de frente a la
Nacién su posicién respecto de este Plan. Yo no
puedo entender cuél es el mecanismo que utili-
zanoel criterio mas bien, para los temas trascen-
dentales se han manejado en una agenda legisla-
tiva que no da la garantia suficiente, la garantia
fundamental de lo que es Congreso que es el
debate en este Plan de Desarrollo por ejemplo,
teniamos segiinla Ley 152, cuarenta y cinco dias
para discutirla, pero atin més, siendo que fue
aprobada en las comisiones conjuntas el 18 de
marzo, o sea, hace cuarenta y nueve dias, apenas
lleguemos dos dias antes de vencerse los térmi-
nos para sacar esta ley, a debatirla en el Congre-

so, realmente para mi, es un irrespeto para el

pueblo colombiano y para los Congresistas, es
una irresponsabilidad que nosotros tratemos de
sacar un Plan de Desarrollo, en solamente dos
dfas e inclusive menos porque los que no-hace-
mos parte de estas comisiones, apenas en ¢l dia
de ayer nos fue entregado un documento grandi-
simo que era imposible leerlo y ahora cuando los
compafieros pedian carreteras para X o Y muni-
cipios o departamentos o regiones me pregunta-
ba, si de pronto no estaba faltando también a mi
departamento, por no haber tenido la posibilidad

de leer al deralle de solicitarle, aqui al sefior

Ministro, porque parece que.asi es que se consi-

. guenlas cosas, de que nos den algunas carreteras

en el Valle también para solucionar los proble-
mas de los campesinos; pero sefior Presidente,
definitivamente espero que en los préximos
periodos legislativos cambiemos el criterio del
manejo de la agenda legislativa, que pensemos
que aqui lo fundamental es trabajar con respon-
sabilidad y que tengamos todos las minimas
garantias de un debate serio y profundo de los
diferentes temas y que no hagamos las cosas
atropelladamente. Ya estoy viendo 10:00, 11:00
p. m., saliendo por bloque, para-decir que apro-
bamos este Plan de Desarrollo, aunque a veces
me da por pensar que como éste puede ser
decretable lo que se quiere definitivamente es no
aprobarlo y que el Gobierno por decreto se salga
con la suyas en este plan que atenta contra los
colombianos. También quisiera llamar la aten-
cién sobre algo que fue muy importante ayer,
que tiene que ver con la partlclpacmn en temas
tan trascendentales como este, que-bueno que

- aquellos que creen en las instituciones, que

aquellos que creen en nuestro pafs de derecho,
enunrégimen constitucional de derecho tengan
las posibilidades de participar para sacar adelan-
te estos proyectos y sea escuchado su clamor por
el Gobierno Nacional.

Ayer al leer el espectador me parecié muy
conmovedor, muy interesante una charla que
tuvo nuestro Presidente de la Repiblica y me
permito leer estos apartes; decia: cuando fue a

visitar al jefe del otro Gobierno en Colombia.

Presidente, se hace tarde las condiciones de
vuelo podrian empeorar, fue la frase que suspen-

di6laamena conversacion que sostenian Pastrana

y Marulanda, en.un claro de las selvas del Yarf.
Pastrana abrazé a Marulanda y se dirigié hacia
suaviény también més adelante dice: sullegada

a Caquetania se produjo en horas de la mafana,

el réencuentro fue emotivo, un abrazo cdlide y -

un intercambio de palabras amistosas se convir-
tieron en el preludio de una conversacién. Qué.
emocionante, qué bueno, qué bonito, que el
Presidente actie asi, pero no solamente debe

~ actuar con los alzados en armas, ayer mismo
veiamos & la gente de la salud, de la educacion,

alos estudiantes de las universidades piiblicas, a
las personas que creen en las instituciones cla-
mando por ser escuchados, pero la actitud del

Gobierno Nacional, ha sido prepotente, represi-

va, con aquellos que creen efectivamente en las
instituciones. Qué bueno que definitivamente se
pensara que no solamente se tiene que escuchar
en Colombia, a aquellos que estidn alzados en
armas, sino también a aquellos que pretenden un
cambio por medios institucionales y me refiero
a esto, porque simplemente, cuando hablamos
de este Plan de Desarrollo, se habla.de un plan
para la paz, para lograr la paz y creo que defini-
tivamente estamos equivocados y le agradeceria
a los compafieros que nos escucharamos, creo
que es una parte elemental, compafieros Con-
gresistas, que tenemos la costumbre de que

cuando hablamos no escuchamos y qué bonito .

fuera que escuchdramos es que 0igo un rumor al
fondo. Siguiendo con el tema de que la paz
definitivamente se consigue no solamente lo-
grando el armisticio, que serd muy importante es
necesario y lo queremos todos los colombianos,
perola paz se consigue escuchando a esos millo-
nes de colombianos, desamparados, dandole
seguridad social, ddndoles estudio, la educa-
ci6n, la seguridad de la vivienda y el empleo, es
que es hacia all4, donde debe estar encaminada
definitivamente una politica coherente de la paz;
por €s0, al ser este Plan de Desarrollo como esté
estipulado en la Constitucion, que dice que se
debe fijar los propésitos y objetivos nacionales
las metas y prioridades de la accién estatal
orientados en la parte general de la politica
econémica social y ambiental, yo William
Sicachd, Representante por el Valle, al conside-
rar que este plan del desarrollo, no conlleva a
lograr unos objetivos especificos que defendi-
mos en nuestra campafa a la Presidencia de la
Repiblica, anuncia aqui mi voto negativo por
este Plan de Desarrollo, que quede claro y expli-
cito y creo que la responsabilidad politica, la
responsabilidad de la accion de este Plan y de su-
concrecion, debe ser del Gobierno Nacional y
dejo mi sentido de protesta, porque en este Plan
no se ha tenido en cuenta la dignificacién del ser
humano como parte prioritaria y lograr la verda-
dera paz de los colombianos. Escuchaba a un
compaiiero de la otra Colombia, que me decfaen
ese Plan de Desarrollo la selva en un momento

se va a convertir en llano y el llano en desierto”

porque definitivamente, el Gobierno no se ha
preocupado por las regiones de Colombia.

Direccidn de la sesion por el Presidente: _

Honorable Representante William Sicachi,
tiempo. El Presidente aplica el reglamento y a
todos les hemos dado 10 minutos.

Retoma la palabra el honorable Represen-
tante William Dario Sicacha Gutiérrez:

Sefior Presidente, me da mucha pena, sefiores
companeros asi hagamos bulla, pero vuelvo y

4
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les hago la sohdandad de cuerpo es que aqu1 nos .

e~*{~. manipulando definitivamente, aqui todos
los congresistas tenemos unos derechos mini-
mos, en esta Presidencia no se han respetado los
derechos minimos de los congresistas, como es
el uso de la palabra; tengo 20 minutos como
Representante voy a utilizar menos; pero es que
aqui no son unas leyes para uno y unos regla-

mentos creados por una persona, son los regla-

mentos que nos rige absolutameite a todos, yo
simplemente compaiieros les pido; que no tene-

mos que atropellar el uso dela palabra de ningiin -

compaifiero parlamentario, aqui todos tenemos
" los mismos derechos y espero y convoco y por
eso digo el proximo periodo 1egislativo €Spero
que aunque sea ese derecho minimo del uso de
la palabra y del respeto del Parlamentario, se
instituya en esta corporacion porque debe haber
solidaridad de cuerpo y responsabilidad de 1a
dignidad de ser congresista.’

‘Para terminar digo que simplemente en el
tema de las privatizaciones, definitivamente no
creo en ellas y creo que la solucién no es priva-
tizar, la solucién es que el Gobierno asuma sus
compromisos, sus responsabilidades y que si

tiene que competir que compita; pero que defi-

nitivamente la solucién es la inversion social y

que las prlvatlzacmnes no sean entregarle estoa -

los que siempre han tenido todo, no son la
solucién para los problemas de los colombianos,
muy amable sefior Presidente y fueron menos de

los 20 minutos que me da el reglamento muy-

amable.
Direccién de la sesion por el Presidente:

- Ha pedido el uso de la palabra para una
mocion de orden, el honorable Representante
Fernando Tamayo y Plinio Olano.

Mocion de orden del honerable Represen-‘

tante Fernando Tamayo Tamayo:

, Sefior Presidente es una mocién de orden. El
debate se ha venido desarrollando en forma
ordenada, bajo la direccién suya, aqui ha habido
garantias; pero quiero que, ordenemos un
poquitico el debate sefior Presidente y quiero

-que su'sefiorfa a través de la Secretarfa, le dé

‘lectura al articulo 69 que reglamenta la asisten-
cia a las sesiones sefior Presidente, porque las
intervenciones son interesantes pero si no se
pueden escuchar, si no hay el debate, si aqui hay
personas que no tiene nada que ver..

Direccién de la sesién por el Presudente'

" Lerogamos al personal de segurldm. que por
favor hagan abandonar el recinto-a las personas
que no son funcionarios del Gobierno Nacional
y que no son asesores. Contintie con el uso de la
palabra: Representante Agustin Gutiérrez, ha
pedido para mocién de orden Representante
* Fernando Tamayo, para mocién de orden.

Mocién de orden del honorable Represen-
tante Fernando Tamayo Tamniayo:

Sefior Presidente, creo que avanza la hora, es
necesario determinar un tratamiento que le ase-
gure a la Cdmara, cumplir con la funcion de
sacat-en el dia de hoy el articulado del Plan
Nacional de Desarrollo, me preocupa que a estas
alturas el honorable Representante William
- Sicach4, venga a hacerel debate que se hizo hace

dos meses, que se repitié hace quince dias, que-

se volvi6 a dar en el dia de ayer y a estas alturas,

volvamos a hacer consideraciones generales..

Creo que ya es hora Presidente, de que determi-
nemos-un tratamiento, para que nos ubiquemos

todos' los Parlamentarios, me parece que no-
~podemos volvernos necios, acd a ningiin parla-

mentario le han obstaculizado referirse al Plan

Nacional de Desarrollo, no es bueno que a estas-

alturas y quizds por la presencia de la television,

estén algunos parlamentarios pidiendo la pala- -

bra para decir que el Plan Nacional no contem-

pla ningtin tratamiento al sector social, esono es

cierto, por favor, eso me parece més bien que
tiene el cardcter de querer provocar acé a 1os

otros Parlamentarios par hacer manifestaciones.

y dilatar el tiempo, hasta llegar a un punto en que

" seaimposible sacar el articulado, entonces senor

Presidente, con todo el respeto quisiera solici-
tarle que se den unas directrices concretas, para
que determinemos cudl es el sentido de las
intervenciones a estas alturas del debate, de que

manera vamos a votar el articulado, si es necesa-

rio se haga una interrupcién de la sesion, para
que las bancadas dialoguen, para que podamos
de verdad ya tomar con todo el cuidado el
analisis de los articulos que tiene proposiciones
radicadas. Gracias sefor Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Agustin Gutiérrez Garavito:

Gracias sefior Presidente, sefior Mlmstro
voy asermuy breve, simplemente para manifes-

tar, que hemos sido escuchados por este Gobier- -

no en la nueva Colombia en cuanto a la parte de
la infraestructura vial. Estamos conformes por-
que vemos que hay una buena participaciéh en
cuanto a este punto. Simplemente queria com-
plementar que como el Representante Omar
Fernando Baquero, hablo sobre la parte de los
ferrocarriles que sefior Ministro, he presentado
precisamente dada a la importancia un proyecto
de ley donde precisamente se habla sobre la
importancia de estos ferrocarriles, no solamente
para que nos comunique en-una forma més
econdmica toda la nueva Colombia, sino que
haya una comunicacién con el exterior; se faci-
litarfa muchisimo teniendo los ferrocarrlles y el
costo seria minimo y buscariamos los recursos
en el Proyecto que presenté, seria por intermedio
de las regalias de los departamentos y a nivel

_central y creo que alli ni podriamos iniciar un

proyécto supremamente importante.

También queria referirme sefior Ministro
sobre la parte del aeropuerto internacional alter-
no en Villavicencio, tengo ciertos temores 0

“queremos que no.vuelva a suceder lo que nos
tocd esperar cuando hace aprox1madamente 21,

22 afios se aprobd la Ley de la via al Llano y
después de 22 o 24 afos por fin vamos a ver
terminada nuestra via. Queremos sefior Minis-
tro que dentro del Plan de Desarrolloy en el Plan
Colombia, se dejen los recursos suficientes para
que este aeropuerto alterno, que no serfa muy

COStoso puesto que se podria adaptar el aero--
‘puerto de Apiai, asf como se ha hecho aqui en

Bogota, prestando los dos servicios. De tal ma-
nera de-que le solicitarfa muy respetuosamente
sefior Mlmstro que tuviera muy en-cuenta esta
peticidn.

Finalmente decirle que también estamos de
acuerdo en que se deben fortalecer los caminos
vecinales que es la parte importante de esta red
sobre todo secundarias y terciarias, en estos
sitios tan lejanos como es nuestro departamento
y que estoy convencido como asflo esté pensan-
do el Gobierno Nacional, que con la inversion
social vamos a cornseguir la paz, yo quiero ma-

nifzstarle que en la parte de salud nosotros nos

hemos estado reuniendo directamente las comi-
siones séptimas de Senado-y Cdmara, con los
asesores del sefior Ministro para que también
haya una solucién referente a €ste punto. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante
Hugo Ernesto Zarrate Osgrio:

Sefior Pre51dente honorables Representan-
tes, a nombre de la bancada liberal y conserva-
dora del Tolima queremos concitar la voluntad

del sefior Ministro de Obras, para una proposi-

cién que en su debida oportunidad cuando se
discuta el articulo sexto, referente a las inversio-
nes en materia de transporte, se tengan en cuenta
unos proyectos de orden regional de vital impor-
tancia parael desarrollode la 1nfraestructura vial
del departamento. .

Sefor Ministro, nosotros hemos contado con

-lavoluntad del Director Nacional de Planeacion,

para que nos avale estos proyectos, pero como
usted es la persona encargada de la entidad
competente, para la apropiacion de los recursos,
entonces quisiéranios que usted tuviera en cuen-
ta las siguientes obras: para el Tolima, en lo
referente al transporte, la circunvalar de Ibagué,
sefior Ministro por concesion el acceso Sudrez

variante Girardot, la ampliaci6n del aeropuerto -
de Chaparral, el de Flandes y el de Perales de,

Ibagué.

En lo referente a otros proyectos que podran
acceder a los recursos del Fondo Nacional de
Regalias, la zona franca del Tolima, pavimenta-
cién Libano, Villa Hermosa, Casabianca, Palo
Cabildo, pavimentacién Guamo, San Luis,
pavimentacién Robira Valle de San Juan,
pavimentacién Chicoral, Espinal, Guamo,
pavimentacion Purificacién, Suérez, pavimen-
tacién Salado Ibagué, San Bernardo Ibagué,
pavimentacién San Antonio, Chaparral y
pavimentacion Espinal, Cuello. Nosotros esta-
mos interesados sefior Ministro en que el cum-
plimiento-de la infraestructura vial del departa-
mento por parte del Gobierno nacional, volque
su voluntad y sus propdsitos en estas obras de
infraestructura. Muchas gracnas '

Intervencion del honorable Representame
Odin Horacio Sanchez Montes de Oca:

Gracias Presidente, como vocero del depar-

tamento del Chocé sefior Ministro, honorables

Representantes creo que es la primera vez, la
primera ocasién que algiin Gobierno se acuerda
de una regién o de un departamento como el

Chocé; laverdad es que a pesar de estar compla-

cido por la inclusion de algunas obras que se han

" hecho en ¢l sector transporte, si quiero hacerle

una aclaracion al seiior Ministro del Transporte

_y es lasiguiente: sefior Ministro de qué nos sirve
a nosotros conque se cortemple en el Plan Na--
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cional de Desarrollo, un Puerto como el de
- Tribugd, seflor Ministro, doctor Mauricio, de
qué nos sirve a nosotros conque se contemple en
el Plan Nacional de Desarrollo, dentro de los
proyectos que aparecen como por si acaso, el
Puerto de Tribugd cuando no existen vias de
acceso al pacifico por el departamento del Cho-
. €0, de ninguna naturaleza ni primaria ni secun-
daria ni troncales. De manera tal que yo si queria
* pedirle un servicio en nombre de la regién y en
nombre del departamento, que dentro del articu-
lado que trata sobre la troncal de Occidente, en
el articulado de la troncal del occidente sefior
Ministro, pudiera la nacién o el Estado colom-

biano, procurarnos la salida al mar Pacifico, son

solo.sesenta kilémetros los que hacen falta y
resulta que la carretera se estd construyendo
hace cuarenta afios, me voy a permitir sefior
Ministro y la verdad es que hoy si estoy enteran-

dome del por qué usted a mi y al sefior goberna- -

dor del departamento del Chocd, nos afirmaba
que no era prioridad del Goblerno nacional
terminar la carretera Animan Noqui. Esto no
solamente es para los chocoanos, es para la
politica exportadora del pais, cémo el pais va
exportar sin puertos y sin carreteras que nos
lleven al Mar Pacifico, de manera tal que si de
pronto es por falta de conocimiento de la geogra-
fia de la Nacion, sefior Ministro, a la carretera
Animan - Noqui sélo le hacen falta sesenta
kilometros y con el Representante Bladimiro
Garcés, vamos a presentar una proposicion, oja-
la con el aval suyo, para que dentro del plan, que
eslotinico que nos hace falta a nosotros se pueda
consignar la posibilidad de la construccidn de
estos sesenta kilémetros. Gracias Presidente.

Mocién de orden del honorables Repre-'

sentante Reginaldo Enriquez Montes Alvarez:

Sefor Presidente, tengo en esta tarde una:

enorme preocupacion, sin usted quererlo sefior
Presidente y sin quererlo la mayor parte de los
congresistas que aqui nos encontramos, estamos
atentando contra el Plan de Desarrollo, sé que a
un gran nimero de congresistas que no les gusta
el Plan de Desarrollo, noest4n de acuerdo con el
Plan de Desarrollo, hay més de doscientas pro-
posiciones radicadas, m4s ciento cuarenta arti-
culos-que votar. En qué momento se va a votar
ese articulado, después del Ministro del Trans-
porte a lo mejor viene el tema agricola, yo les
digo alos honorables colegas sies que acaso los
sefiores Ministros no 31guen €N Sus cargos, para
escuchar todo este rosario de asp1racnones que
nosotros tenemos, pero lo quesi es perentorio es
el término para aprobar el Plan de Desarrollo,
‘quiero que no atentemos contra ese Plan de
Desarrollo, por favor sefior Presidente tracemos
--unas reglas de juego de aqui en adelante, ponga-
monos de acuerdo las bancadas y arranquemos
la votacién del Plan del Desarrollo. Gracias
- seftor Presidente.

Intervencion del honorabie Representante
Jorge Gerlein Echeverria:

Sefior Presidente, aqui tenemos una proposi-
cion firmada por la bancada conservadora y
parte de la bancada liberal, que dice: propone-
mos a la Plenaria de la Cdmara hacer un receso
de treinta minutos con el fin de definir a través de

I

las diferentes bancadas los temas sobre los cua-
les hay acuerdo, asi mismo acordar un procedi-
miento que permita un mejor desarrollo al deba-
te, teniendo en cuenta la transcendencia para el
pais, o el proyecto en discusion. Sefior Presiden-
te solicito lo ponga en consideracién.

- Direccion de la sesién por el Presidente:
En consideracién la proposicién, presentada
por el honorable Representante Jorge Gerlein

Echeverria. Tiene la palabra el honorable Repre-
sentante Tarquino Pacheco.

Intervencion del honorable Representante
Tarquino Pacheco Camargo: _

Yo pienso que en ese aspecto no habria nin-
gtn inconveniente, pero usted ahorita sefior Pre-

sidente, en el uso de las facultades que le entrega

el reglamento, nombrd una subcomisién que
estd haciendo precisamente esa labor de excluir
los articulos que no admiten discusién y los que
no fueron objeto de discusién de debate y apro-
bados en las comisiones econdmicas. Entonces
si.usted considera que‘esa proposicion es perti-
nente retirarla, entonces no tendria sentido la
subcomision que se nombrd para que hiciera esa
labor.

Direccion de la sesién por el Presidente:

Pregunto a la Plenaria. Aprueba la proposi-
ciéndel honorable Representante Jorge Gerlein.
Correcto se decreta un receso de 30 minutos.
Son las dos y cuarto, si Representante Jesis
Ignacio Garcia, se aprobé Representante Garcia,
un minuto.

Intervencion del honorable Representante
Jesus Ignacio Garcia Valencia:

Sefor Presidente, es que creo debemos termi-
nar con el tema de transporte, que hable el
Ministro, hacemos el receso y entonces conti-
nuamos con el debate.

S1, por favor, hemos perdido todo. Escuche- -

mos al Ministro sobre el transporte, Presidente
no si no perdemos el hilo de todo lo que se ha
venido hablando. 5

Direccion de la sesién por el Presidente:

Honorable Representante Jorge Gerlein
Echeverria, que el Ministro quiere intervenir
para dar por cerrado el debate de infraestructura
y vias.

Entonces se decreta un receso de 30 minutos,
sefiores de las bancadas del Partido Conserva-
dor, los renovadores al Salén Boyaca.

Luego de vencido el término del receso, el
sefior Presidente de la Corporacién dice:

Se reanuda la Sesion, que se verlflque el
quérum. -

Se abre el registro.
Esta abierto el registro
Secretario General:

Los honorables congresistas que tengan el
registro electronico fuera de servicio, favor ha-
cerlo saber a la Secretaria.

. Presidente: - : ;
Hagdmoslo manualmente.

En este momento el sefior Presidente reanuda
la sesion.

Intervencion del honorable Representante
Benjamin Higuita Rivera:

Gracias sefior Presidente, es que viene circu-
lando. una especie de apdcrifo a nombre del
Partido Conservador qué no solamente est4 cir-
culando en estas curules, sino que de igual
manera en la Plaza de Bolivar. Y frente a este
apocrifo hago la siguiente declaracién:

Los suscritos Representantes a la Cdmara
miembros del Partido Conservador colombiano
manifestamos nuestro desacuerdo con el comu-
nicado unilateral que a nombre del partido ha
hecho el doctor Omar Yepes Alzate, referente a
la posible manera como se votaran|los proyectos
del Plan Nacional de Desarrollo y el proyecto de
la Reforma Politica. En apresuradas y desorga-
nizadas reuniones de dltima hora, no ha podido
el Partido Conservador encontrar unanimidad
sobre estos delicados temas que tienen que ver
con el hondo sentir nacional. E1 Plan de Desarro-
llo debe tener el mayor consenso del pais, reite-
ramos nuestra solidaridad y apoyo al programa
de Gobierno del Presidente Andrés Pastrana
Arango y lo respaldaremos totalmente en su -
propuesta de paz

Leido por Ben]amln ngulta sefior Presidente.

- Muchas gracias.

- Direccion de la sesién por el sefior Presi-
dente de la Corporacién:

~ Seifior Secretario s1rvase certlflcal si hay
quérum.

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral manifiesta:

Hay presentes 114 Representantes a la Ca-
mara, sefior Presidente.

El sefior Presidente reanuda formalmente Ia_
sesion.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Restrepo Escobar:

Sefior Presidente, para que por Secretaria se
ordene llamar a las oficinas de los congresistas
que no estan preséntes, porque aqui estaba re-
unido el Partido Liberal linea oficialista en el
Salén Luis Carlos Galdn, cuando fuimos eva-
cuados por la Policia Nacional del Capitolio,
todos nos dirigimos a nuestras oficinas y luego
algunos nos hemos ido enterando de que se va'a
reanudar la sesidn, asi que por Secretaria le
pediria que se llame a todos los Representantes
que ne estén presentes para que puedan concu-
ITir a esta sesion.

Direccion de la ses10n por el sefior Presi-
dente: :

Sefior Secretario ordene a una persona que
llame a los Representantes que no estén presentes.

Intervencion del honorable Representante
Luis Norberto Guerra Vélez:

Gracias sefior.Presidente, para presentar la si-
guiente proposmlon Aprobar en bloque aquellos
articulos que no tienen ninguna proposicién.

Segundo, aprobar en bloque aquellos amcu-
los que tienen aval del Gobierno.

Y tercero aprobar en bloque los articulos por

_sectores.
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El seiior presidente abre la discusion de la

proposicién presentada por el honorable

'Representante Luis Norberto Guerra Vélez:

El sefior Presidente manifiesta que la propo-
sicién adn no ha sido aprobada.

Vamos a proponer un sistema, sefiores Re-
presentantes, escucharemos el informe que rin-
de la Comisién que designé la Presidencia para
- estudiar el procedimiento de votacion.

Intervencion del honorable Representante
Tarquine Pacheco Camargo:

Para una mocién de orden.

Pienso que el momento es para calmar los
4nimos. En primera instancia la Plenaria aprobo
antes del receso una proposicién que traia unas
reglas de juego; el Partido Liberal acogio esa
proposicién, adiciondndole ademds que se in-
cluyeran los articulos que tenfan vicios de
inconstitucionalidad. Por tal razén observamos
con sorpresa primero, que se haya retirado la

television nacional; segundo, que se hayan da-,

fiado por casualidad los registros electrénicos y
tercero que nos hagan una proposicion que no
tiene otro objetivo que desconocerle al Partido
Liberal el derecho que tiene de controvertir
todas las propuestas que ha hecho el Gobierno.
Nosotros por respeto hemos estudiado el Plan de
Desarrollo, hemos aportado lo que considera-
moSs que tenemos en nuestras manos para mejo-
. rar el mismo, pero no podemos de ninguna
manera permitir que nos atropellen nuestro de-
recho que tenemos de controvertir.

~ Sieso sigue de esa manera el Partido Liberal
seretira de la sesién y ustedes asuman la respon-
sabilidad politica con el pais y social.

Intervencién del honorable Representante

William Vélez Mesa:

 Sefior Presidente, en nombre de la bancada
~ liberal oficial, queremos que se nos diga con
claridad, porque veo algunos compaieros de la
bancada conservadora, que ante la proposicion
que se ha acaba de aprobar, parecieran-estar de
acuerdo con ella. Quisiéramos saber con toda
sinceridad, pero con todo respeto sefior Presi-
. dente, sieso fue acordado en lajunta que ustedes
acabaron de celebrar entre los conservadores y
algunos independientes renovadores, de ser asf
sefior Presidente, este partido, esta bancada que
con mucha dignidad y con mucho cardcter ha
estado ac4 colaborando con el Gobierno y sien-
do criticos en lo que tenemos que ser criticos,
haciendo todo sefior Presidente, como dijimos
enel dia de ayer, hastalas doce y dos de lanoche,
queremos que Se sinceren con nosotros, si quie-
ren ustedes cargar con la responsabilidad hist-
rica ante el pais, de la aprobacion de este Plan
Nacional de Desarrollo, pues que nos lo digany
nosotros también en un acto de gallardia y de
entereza, si ustedes creen que nuestra posicion o
presencia acé los incomoda, que se nos diga con

sinceridad y el Partido Liberal con toda la gene- .

rosidad, que siempre le ha caracterizado, no
tiene ningtin inconveniente sefior Presidente. Si
las mayorias se van a imponer, que se impongan
sefior Presidente, porque no estamos de acuerdo
cuando el Partido Liberal ha cbrado con nobleza
y con mucho respeto, sefior Presidente.

Direccién de ia sesion por el sefior Presi-
dente de la Corporacion:

Quiero manifestarle al Partido Liberal que se
les van a respetar los derechos a todos, pero que
vamos a trabajar en el Plan de Desarrollo.

Intervencién del honorable Repi‘esentante
Rubén Dario Quintero Villada:

El Partido Liberal aparte de las garantias que
exige enel debate del Plan Nacional de Desarro-
tlo-para acompafiarlos en la votacion, acaba de
hacer un pronunciamiento, la posicién de 44
companeros que han firmado comc Represen-

tantes a la Cdmara del Partido Liberal, fijada en

las horas de la mafiana con nuestro director del

partido en torno al Plan Nacional de Desarrollo

es la siguiente:
Santa Fe de Bogota, 5 de mayo de 1999-

Labancadaliberaldela Camarade Represen-
tantes fija su posicidn en relacion al Plan Nacio-
nal de Desarrollo:

Primero. Votaréd negativamente los articulos
del proyecto que modifiquen leyes de cardcter
social, en educacion, salud, madres comunita-
rias, bienestar familiar, depoite, vivienda, rega-
lias, agropecuario, y que afecten al sector cam-
pesino én general. Se debe aplazar la discusion
de estas leyes para un gran acuerdo nacional, su
tramite adolece de vicios de inconstitucionalidad,
inconveniencia, falta de concertaci6n y poco
tiempo para su estudio.

- Segundo. Votard negativamente la flexibiliza-
cién de las finanzas piblicas que deja a la
inversién social en el Gltimo lugar.

Tercero. Votard negativamente la creacién

de nuevos impuestos.

Cuarto. Votard el Plan de Inversmnes en
razén de que contemple las obras de calacter
regional. -

Por 1iltimo estard acé en este recintc-hasta el
momento en que se les respeten sus derechos
democraticos como partldo de 0pos1010n Mu-
chas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Luis Norberto Guerra Vélez:

Sefior Presidente, quiero explicar por qué se
enardecieron los dnimos si saber el contenido de
la proposicion, estdn muy prevenidos, la propo-
sicién es en los mismos términos que la aproba-

_mos anteriormente y es que votemos, primero en
" bloque lo que no tenga discusion, en eso habia-

mos quedado.

Segundo que votemos en bloque las propo-
siciones que tienen aval del Gobierno, que no
tienen discusion.

Y tercero, que votemos por sectores, por
ejemplo votamos todo el articulado de agricultu-
ra, después de educacion y ahiabrimos la discu-
sién. Las cosas claras y de frente muchas gra-
cias seflor Presidente.

Intervencién del honorable Representante
Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Gracias seftor Presidente, con lo minimo que
se puede aspirar sefior Presidente, en un Estado
de Derecho es que a los ciudadanos se les respe-
ten las facultades que les confieren la constitu-

cién y las leyes y con mayor razén si ellos estdn
investidos de la representacién popular. Quiero
decir muy claramente que la bancada liberal no-
hemos tomado aquf una actitud beligerante ante
la propuesta del doctor Guerra, porque no este-
mos de acuerdo con parte de su contenido, sino
por la forma atrabiliaria e irreglamentaria como
el sefior Presidente de turno quiso hacer que esa
proposicién fuese aprobada.

Elreglamento dice muy claro sefior Presiden-
te, en el articulo 125 que las proposiciones deben
que ser-leidas, que tienen que abrirse al debate,
que se tienen que discutir, igualmente que se
tiene que cerrar el debate sobre la proposicion y
una vez sucedido lo anterior se procede a la
votacién. Lo que queremos es que nos den la
oportunidad de poder discutir la proposicion del
doctor Guerra, que se nos permita que se aplique
laLey Orgénica del Reglamento sefior Presiden-
te, que es una ley que debe reglar toda nuestra
actividad como. Parlamentarios mientras este-
mos en este recinto ejerciendo la actividad legis-
lativa. Ahora, a nosotros nos asisten unos dere-
chos, como ser parte de la oposicion al Gobierno

~del doctor Pastrana; derechos que estdn consa-

grados en la Constitucién Politica de Colombia
y dentro de esos derechos estd precisamente el
de hacer control politico, mdxime cuando se
trata una ley tan importante como es la Ley del .
Plan Nacional de Desarrollo. Hemos querido
simplemente que aqui se nos deje expresar nues-
tros criterios y queremos sefior Presidente que
usted nos dé garantias y se nos respeten nuestros
derechos, porque es lo minimo que se nos puede
ofrecer en este recinto del Congreso de Colom-
bia, que se dice es el corazén de la democracia.
Quiero aprovechar esta oportunidad para dejar
eri la secretaria como constancia este documento
elaborado por el Partido Liberal en donde esta
contenido todo lo relacionado con los aspectos
de tipo juridico, con la inconstitucionalidad del
plan, como también con los desmanes sociales
que ese plan contiene y que son los que hoy dia
tiene convulsionada a la Republica. Por tanto
seftor Presidente pido dejar como constancia
este documento que hemos titulado el Plan Na-
cional de Desarrollo, un despropdsito juridico y
social y le pido que aplique el reglamento, por-
que usted jurd cumplir con Ja Constitucion y las
leyes, muchas gracias.

Direccion de la sesién por el sefor Presi-
dente de la Corporacmn.

Que quede inserto en el actala constanc1a del
Partido Liberal, sefior Secretario.

" Intervencién: del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Ung no puede hablar realmente a nombre de
bancadas todavia por los problemas que tene-
mos, pero un poco la trayectoria y la propuesta -
que tenemos, como bancada independiente he-
mos firmado cerca de 62 proposiciones, todos
los firmantes ali se las presentamos al Gobierno
hace varios dfas y no hemos recibido una posi-
cidn oficial de €l en relacién con los temas que
le presentamos. Buena parte de la bancada inde-
pendiente de Cdmara estuvo tratando de mediar

.en un conflicto con indigenas, nos cerraron la
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puerta, nos vetaron, y nos interceptaron los
celulares por orden del Zar Antisecuestros, esa
esla respuesta real que hemos tenido del Gobier-
no. En tercer lugar, las proposiciones estan pre-
sentadas en la mesa; hicimos parte de dos comi-
stones anoche y el dia de hoy una sobre educa-
cion y otra sobre cdmo hacer la metodologia.

Nosotros no queremos sabotear el desarrollo de °

laLey. Enlaprimera comision de educaciény es
una sugerencia para la mesa se llegé a un acuer-
do formal final y es que se iba a hacer un acta en
donde se presentaba las congruencias entre Go-
bierno y Fecode y el disenso que entre otras
COsas es un aspecto practicamente dnico, que es
el problema, si el sistema de evaluacion despide
a los maestros o no; la persona de Cdmara que
estaba encargada de hacer ese acta no esta aqui
y tengo entendido que no estd porque no puede
ingresar, ademds ese es el resultado de una

- comision elegida el-dia de ayer por la Plenaria,
seria conveniente que la mesa oficiase a la
policia para que ubicase a la Representante de
Risaralda del Partido Liberal oficialista que que-
d6 encargada-por la comisién de hacer esaredac-
cion, para que pueda trasladarse aqui y leernos
una parte sustancial del problema y el esfuerzo
de concertacidon que hizo el Congreso con todas
sus bancadas en esa comision.

Esta maifana se hizo el intento de elaborar
una metodologia, 1o que pasa es que la comision
que se nombrd por 12 Plenaria termind interrum-
pida porque hubo eventos de bancada, pero enlo
que trabajé la comisién hasta donde tengo enten-
dido la idea era la siguiente, como siempre votar
en bloque lo que no tiene discusidn; dos, votar
los articulos sobre los que hay criterios de
inconstitucionalidad por algunas de las partes
aqui en el Congreso que son rdpidas porque hay
que definir si 0 no, no entrar a discutir porque es
inconstitucional porque eso lohicimos ayer; tres
coger los articulos que se llaman con aval del
Gobierno pero que tienen relacién con lo que la
Constitucion ordena que tiene que tener aval del
Gobierno, s decir que aumentan gasto cogerlos
y examinarlos y decidir si se votan en bloque o
no. Cuarto que fue donde ya se interrumpi6 el
trabajo de la comision tenia que ver con los
articulos de contenidos que libremente entregan
las bancadas, aquf se interrumpié la comisién.

Entonces quiero proponer lo siguiente que nace

de discusiones con algunos miembros de la
bancada independiente; existen muchos de esos
articulos que son puntuales, digamos que se
pueden resolver ficilmente y hay muchos de
esos articulos que son de fondo, hay varies
temas que no pueden ser cogidos en bloque en
contradiccion la propuesta del sefior del Partido
Conservador y votados en bloque, no tienen que
ser discutidos en algiin sistema de conciliacién
de bancadas esos temas a nuestro entender son
‘los siguientes el articulo primero o el famoso
libro de “Petete”, la educacion previa una lectu-
ra de lo que hizo la comisién de conciliacién, la
educacion, tres el articulo de reforma agraria,

-cuatro la flexibilidad laboral cinco salud. Desde

nuestro punto de vista esos serian los temas
neurdigicos pero no decimos que son, obvia-
mente estd en discusién sumando esos temas

neuralgicos la idea seria que se armara una

comision de bancadas sin Gobierno recuperan-
do la autonomia del Congreso en esa raateria se

hicieran unas comisiones de bancada para defi-

nir si hay algiin tipo de mayorias o hay algin tipo
de consenso o si vota- como Dios quiera en la
Plenaria‘de la Cdmara los atroces articulos que
son menos neurdlgicos pero que estan presenta-
dos oficialmente pueden ser discutidos rapida-
mente porque se tratan de modificaciones de

palabras de comas adiciones no substanciales,
etcétera, etcétera, podrian ser evacuados ripida-

mente esa es laidea de desde nuestra posicién de
bancada ahora yo finalizo con una cosa que
quiero que quede clara, la integracién de la
bancada independiente algo que se llamé alian-
za por Colombia que es una mayoria para la
administracién del Congreso no significa que
nosotros nos metimos en €] Gobierno muchos de
nosotros somos independientes del Gobierno-y
eso tiene que quedar claro porque no quedoé claro
hace unos instantes o sea nosotros no somos
solidarios con el Gobierno-a los acuerdos que
hemos llegado como el de Casa Medina lo
hemos respetado pero al plan nacional de desarro-
Ilo nosotros no se nos llamé para hacer ningiin
acuerdo politico nosotros no podemos ser solida-

.tios con eso, ahora somos solidarios de las cosas

que salgan aquisinosotros participamos y estamos
de acuerdo con eso, entonces puntualizo con eso
nosotros no somos parte de ninguna coalicidn de
Gobierno somos: 1ndependlentes del Gobierno,
ademas Yo no tengo ni puestos ni nada por-el

_estilo ni quiero tenerlos quiero mantener mi

independencia. Gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Jestis Leon Puello Chamié:

Quiero informarle a la Plenaria de 1a Cdmara
el resultado de la comision que designé 1a Mesa
Directiva a efectos de organizar la votacion del
articulado del Plan de Desarrollo. Esa comision
estuvo integrada por Parlamentarios de las dife-
rentes bancadas por el doctor Juan Carlos
Restrepo, la doctora Emith Montilla de 1a banca-

‘da liberal oficialista; estuvo el doctor Jorge -

Barraza por la bancada colaboracionista, el doc-

- tor Santiago Castro, el doctor Gustavo Petro por

los independientes y quien les habla por la

bancada conservadora, llegamos a la siguientes -

conclusiones:

Primero, hay un grupo de 30 articulos que no
suscitan ninguna objecidn porque no presentaron
proposiciones ni modificativas, ni sustitutivas, ni
aditivas; entonces esos articulos que son 30 se

“votarian en bloque porque no hay, repito, ninguna

objecion sobre esos articulos, esa serfa la primera
conclusion de la reunién de conciliacién. '

Segundo, hay otros articulos que sonentotal 87,
que tienen proposiciones para suprimir los respec-

tivos articulos por inconstitucionalidad; esos arti-

culos también serian faciles de votar porque es
decir si 0 no, se votaria la constitucionalidad o
1nconst1tucxonahdad del respectivo articulo y hay
otro articulado que se aproxima alos 100 articulos
que tienen proposiciones ya sea aditivas,
modificativas o sustitutivas, sobre esos artlculos
hay uno especificamente que es el articulo sexto
queserefiere al Plan de Inversiones que inicamen-

te las proposiciones que estén avaladas por el
Gobierno, porque se refieren obviamente a gasto,
serfan aprobadas; el resto de proposiciones de esos
articulos pues el mecanismo seria de que la Mesa
Directiva designara dos parlamentarios por cada
bancada a efectos de ir seleccionando previamente
las materias respectivas para que esos parlamenta-
rios trajeran unas conclusiones a la Plenaria y se’
definieran sobre los sectores o materias atinentes a
las proposiciones respectivas. Ese es el procedi-
miento acordado por la comision, sefior Presiden-
te. En consecuencia le solicitarfa que inicidramos
con el punto niimero uno que es la votacién de los
30 articulos que no tiene ninguna objecién sefior
Presidente, me voy 2 permitir leer los numerales
respectivos serian, sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante
Tarquino Pacheco Camargo:

Para una mocién de orden.

Sefior Presidente, sirvase dar cumplimiento
al reglamento. Si el doctor Emilio no puede
presidir que nos explique a la Corporacion de
acuerdo al articulo 44 qué imposibilidad tiene
para hacerlo porque estamos observando que
usted estd presente, y el doctor Gerlein es el que
esta presidiendo la sesién y eso no es reglamen-
tario sefor Presidente.

Direccion de la sesién por el sefior Presi-
dente de la Corporacion:

En este-momento estoy reasumiendo la Pre-
sidencia honorable Representante.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Realmente que se estudie el Proyecto de ley,
que se proponga articulo por articulo y donde
haya consenso que asi se manifieste; porque de
lo contrario quienes tenemos proposiciones que
aun no hemos presentado mejor nos retlrarla-

- mos, Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Luis Norberto Guerra Vélez:

Sefior Presidente, como hay . claridad con
respecto a esta proposicion de parte del doctor
Jesus Puello y de Gustavo Petro, retiro mi pro-
poswlon y me acojo a la proposwlon de la
comision:

Direccion de la sesién por el sefior Presn- :
dente de la Corperacion:

En consecuencia doctor Puello sirvase dar
lectura a los articulos que no suscitan discusion
y donde hubo consenso de las bancadas. Doctor
JestisIgnacio, aquitodos sabemos el reglamento
cuando exista un articulo que usted considere
que hay que sacarlo, por favor sirvase manifes-
tar que para el mismo existe una proposicién.

Se abre la discusién de la proposicién de
aprobar en bloque los articulos que no suscitan
ninguna discusién :

Representantes, quiero que en este recinto a
diferencia de lo que estd sucediendo fuera del
mismo haya paz, convivencia y armonia. Hasta

‘ahora se han dado las circunstancias de una

manera sensata, de una manera tranquila. Quien
solicite la palabra para mocién de orden y se

desvie, ordeno suspenderlo enseguida, porque

no voy a presentarle al juego dilatorio.
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Interve~c*on del honorable Representante
Jesiis Ignacio Garcia Valencia, para una
mocién de orden: :

Senor Presidente es que en el orden
procedimental usted deberia abrir la discusidn
sobre la proposicion.

Direccion de la sesién por el sefior Presi-
dente:

La proposicion la retiraron y se nombra una
subcomisién de alli salié una proposicion.

Intervencion del konorable Representante
Jesiis Ignacio Garcia Valencia:

Entonces lo que le ruego sefior Presidente es

que tan pronto el doctor lea los articulos me dé la

palabra para en nombre de la bancada decirle
«cudles otros nosotros creemos que se deben retirar
para efectos de hacer la votacion en bloque.

‘Direccion de la sesion por el sefior Presi-
dente de la Corporacion:

Doctor Luis Norberto Guerra usted ha plan-
teado que retira la proposicion y deja vigente el
primer punto de la proposicién donde bésica-
mente solicita que se vote en bloque los articulos
en los cuales hay consenso en la totalidad de las
bancadas, esta de acuerdo.

Intervencién del honorable Representante
Jestis Le6n Puello Chamié:

Presidente los articulos que no tienen obje-
-ciones por parte de los parlamentarios y que
proponemos sean votados en bloque, son 30
articulos: 2%, 3%, 5%, 41,42, 44,45, 46,52,54, 58,
73, 87, 97, 99, 100, 101, 102, 118, 122, 123,
126,128, 129, 130, 131,132, 133, 134,.y 140,
sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Jesis Ignacio Garcia Valencia:

- Sefior Presidente en primer lugar el listado de
articulos que haleido el doctor no coincide con los
que el doctor Juan Carlos y los voceros del Partido
Liberal nos llevaron a la reunién; alli hay més
articulos de los que nosotros ya examinamos noso-
tros habiamos estudiado 26 articulos; por eso es
que no podemos correr sefior Presidente.

Direccién de la sesién por el sefior Presi-
dente:

Le pido al doctor juan Carlos Restrepo, que
es la persona que designé la Presidencia como
vocero de la bancada oficialista para que anun-
cie cudles articulos hay que excluir de los 30 que
ha nombrado el doctor Puello.

Intervencién del honorable Representante
Juan Carles Restrepo Escobar:

Simplemente para esto Presidente: esos ar-
ticulos no los tenfamos registrados.

Presidente esos 5 articulos no los teniamos
registrados como que no ofrecieran discusion
estos 5% el 41, el 42, el 45, el 118 y el 122, esos
cinco no los tenfamos registrados como que no
ofrecieran discusidn, adicionalmente pediria-
mos se lo excluyeran, el 3%, el 5, el 52, el 54, el
58, 100, 101, 133, 139, y el 140.

Intervencion del honorable Representante -

Jesiis Leon Pueilo Chamié:

Sefior Presidente quiero informarle que por
Secretaria se leyeron en ese momento y se selec-

cionaron todas las proposiciones relativas a los
articulos del Proyecto del Plan de Desarrollo y
en cse ‘momento sefior Presidente no habfan
proposicicnes sobré esos 30 articulos; el subse-
cretario, doctor Angelino estaba ahi, y €l selec-

ciono las proposiciones relacionadas con estos-

articulos.

Intervencion de la honorable Repiesen-
tante Zulema Jattin Corrales:

Es para pedir que se excluya el articulo 45 del
bloque .porque tiene que ver.con el sector
agropecuario y tenemos.una sustitutiva Presi-
dente.

Intervencion del honorable representante
Hernando Carvalho Quigua:

Gracias Presidente para solicitar que se retire
el articulo 132 que tiene que ver con el problema
informético del afio 2000 para su discusién.

. Intervencion del honorable Representante
Alonso Acosta Ossio:

Gracias sefior Presidente. Doctor Juan Carlos
le pido un favor muy especial, usted fue delegado
por el Partido Liberal para acordar unos articulos;
siusted acordd unos articulos con las otras banca-
das donde hubo Representantes respetémonos los
compromisos, porque sino vamos a estar sacando
y metiendo articulos. Quiero que por lo menos en
eso seamos coherentes y nada més los 5 articulos
que no estaban se saquen, pero todos los demaés
que ya-conciliamos todas las bancadas por favor
aprobémoslos y saquémoslos de una vez para
iniciar la discusidn del proyecto de ley. Gracias
sefior Presidente.

Intervencién de! honorable Representante

~ Juan Carlos Restrepo Escobar:

Presidente, los sindicatos de la salud han
llegado a un acuerdo con el Gobierno y con el
Congreso de la Repiiblica que estd plasmado en
este documento. Eso llevaria a que varios articu-
los también, tuvieran la posibilidad de ser vota-
dos en bloque, serian los articulos: del 25 al 35,
irfan en bloque, como quieran que hacen parte

del acuerdo-los sindicatos de la salud con el

Congreso de la Repiiblica, del que hicieron parte
aqui Representantes a la Cdmara y Senadores y
el articulo 4 numeral 4. .

Intervencion del honorable Representante
Armando Amaya Alvarez:

Gracias sefior Presidente. Sobre el tema de
educacion hay un articulo nuevo de la
concertacion que se hizo en educacién superior
con el seflor Ministro de Educacién, las univer-

" sidades, y las asociaciones gremiales de profe-

sores. La modificacion del articulo 4° en el
numeral 2 referente a educacién superior Co-
lombia sociedades del conocimiento. Ahf repo-
sa en la Secretaria General para que también
hagan-parte del bloque de articulos que se esta
adelantando para su aprobacion.

Direccién de la sesién por el seior Presi-
dente de 1a Corporacion:’

Los articulos nuevos que tienenaval vanaser
objetos de otra proposicion para que se voten
también en bloque.

Cerrada la discusion de la proposicién que

solicita aprobar en bloque los articulos 2,44, 46,

73,87,97,99,102,123, 126,128,129, 130, 131,

134, 25, 26, 27,28, 29, 30, 31, 32,33,34,35 y
el articulo 4 numeral 4, el sefor Presidenie
pregunta:

(ApruebalaPlenariala proposwlon que soli-
cita aprobar en bloque los articulos 2, 44, 46, 73,
87,97, 99, 102, 123, 126, 128, 129, 130, 131,
134, 25, 2627, 28, 29, 30, 31, 32,33,34,35 y
el articulo 4° numeral 4.

De conformidad el senior Secretario General
manifiesta:

Han sido aprobados los articulos 2, 44, 46,
73,87,97,99,102,123,126,128,129,130, 131,
134, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,33,34,35 y
el articulo 4° numeral 4.

El sefior presidente manifiesta:

Sefior Secretario sirvase informar respecto
del articulo 4° cuédntas proposiciones existen
sobre la mesa.

Se ha aprobado el articulo con las modifica-
ciones, ha solicitado la palabra el doctor Anto-

. nio Navarro, para aclarar ese punto de los articu-

los que han sido aprobados. Pasamos al articulo
primero que ya fue discutido sobre legalidad se °
cerr0 la discusién y vamos a entrar al punto de
discusion, pero para aclarar la votaciéon que
hubo sobre los articulos anteriores.

Intervencion del honorabie Representante
Antonio Navarro Wolff:

Gracias sefior. Presidente. En salud que son
desde el articulo 25 hasta el 39 y el articulo 4°
con varios numerales, no se aprobaronlos origi-
nales que vienen en la ponencia, sino un texto
que los modifica y que es el resultado de acuer-
dos con los sindicatos con las asociaciones mé-
dicas, con el Ministerio de Salud y con diversos
grupos de la Camara de Representantes. Se
excluye el articulo 33 solamente que va a ser
discutido en las condiciones de conciliacién.
Hago esta precisidn porque sino pareciera que.
estuviésemos aprobando lo que esté en el texto
original y esto en realidad es un cassette que se
sustituye al texto original. Esa aclaracion queria
hacerla sefior Presidente. =~ -

Direccion de la sesuon por el sefior Presi-
dente: :

¢ApruebalaPlenaria conlaaclaracién que ha
hecho el doctor Antonio Navarro Wolff los
articulos que fueron objeto de aprobacion?

De conformidad el sefior Secretario res-
ponde:

Han sido aprobado los articulos con la acla-
racion hecha por ‘el doctor Antonio Navarro
Wollff, sefior Presidente. - -

Direccién de la sesion por el sefior Presi-
dente de la Corporacion:

Existe un informe de urios articulos que tam--
bién lamisma Comision encuentra que no tienen
ningtn tipo de objecion.

Intervencion del honorable Representante
Jesus Leén Puello Chamié:

En definitiva, los articulos que quedan para
votar en bloque que no suscitan ninguna obje-
cién ya de comin acuerdo con el dector Juan
Carlos Restrepo, son los articulos: 41, 42, 44, -
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46, 52, 54, 73, 87, 97, 99, 101, 102, 118, 122,
123, 126, 128, 129, 130, 131, 132, y 134 sefior
Presidente son los articulos que no tienen obje-
cidén y que ya proponen que se vote en blogue.

Direccidn de la sesién porelsefior Presidente
de la Corporacion.

Pregunto a los Representantes de esa Comi-
sion, se trata de otra Comision, porque han
nombrado unos articulos que ya fueron objeto
de aprobacién anterior, por ejemplo el articulo
44, yatfuevotado, el articulo 99 ya fue votado, €l
articulo 97 ya fue votado. Entonces por favor no
terminemos votando doblemente lo que ya ha
sido aprobado por la Plenaria. Para mi de acuerdo
al listado anterior 41, 42, 52, 54, 101, 118,122, y
132, por qué, porque ya estan aprobados, €] 2°, 44,
46, 73, 87, 97, 99, 102, 123, 126, 128, 129, 130,
131, 134, del 25 al 35 y el 4° numeral 4.

De conformidad el honorable Representante
Jests Le6n Puello Chamié responde:

Eso es cierto, Presidente.

Direccion de la sesion por el senor Presi-
dente:

Entonces por favor pdnganse de acuerdo.

FEl sefor Presidente abre la discusion de los
articulos 4° en su totalidad de numerales y 1os
articulos 41, 42, 52, 54, 102, 118, 122, 132.

Cerrada la discusion de los articulos 4% en su
totalidad de numerales y los articulos 41, 42, 52,
54,102, 118, 122, 132. A

El sefior presidente pregunta:

(Aprueba la Plenaria los articulos 4° en su
totalidad de numerales y los articulos 41, 42, 52,
54,102, 118, 122, 132?

- De conformidad el sefior Secretario res-
ponde: ‘

Han sido aprobados los articulos 4 en su
totalidad de numerales y los articulos 41,42, 52,
54,102, 118, 122, 132, sefior Presidente.

El honorable Representante Santiago Castro,
deja constancia de su voto negativo al articulo118.

El sefior Presidente manifiesta:

Para eso doctor Tarquino, intervino el honora-
ble Representante Navarro Wolff, y aclaré que lo
que estabamos votando era la proposwlon
sustitutiva.

Intervencion del honorable Representante
Tarqumo Pacheco Camargo, para una mo-
cion de orden:

¢ Presidente se voté el articulo 4°conel numeral 47

Direccion de la sesion por el sefior Presn-
dente:

Pero acaba de planiear el doctor Navarro y el
doctor Restrepo que el cuarto en todos sus nu-
merales hay acuerdo.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Tarquino Pacheco Camargo:

Eso es otra cosa sefior Presidente.
El sefior Presidente pregunta:

¢Quiere la Plenaria que se reabra Ia discusion
del articulo 4° con la salvedad del numeral 4?

El senor Presidente manifiesta:
Correcto. '

Nota de Relatoria

En la'cinta magnetofénica no existe constan-
cia alguna de su reapertura.El sefior Presidente
abre la discusién del articulo 1° del Proyecto de
ley 173 de 1999 Cédmara, 173 de 1999 Senado.

Intervencion del honorable Representante
Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Sefor Presidente, lo que pasa es que el articulo 1°
estd adoptando con caracter de norma el documento
que aqui el doctor Petro ha lfamado el “Libro de
Petete” y resulta que eso de acuerdo con la Consti-
tucién no puede tener cardcter normativo, porque si
usted mira el texto constitucional el articulo 342
hablamuy bien que en relacién con todas esas partes
filoséficas, politicas, etc., del Plan...

DRireccion de la sesién por el sefior Presi-
dente de la Corporacion:

Doctor Ignacio Garcia usted fue una de las
personas que muy inteligente y diligentemente
ilustr6 a la Plenaria de cara al pais sobre la
constitucionalidad y la legalidad, le quiero anun-
ciar que ayer cerramos la discusion, simplemen-
te vamos a votar el punto relativo.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Jesus Ignacio Garcia Vaiencia:

Hemos discutido las proposiciones relacio-
nadas con cada articulo, y esas proposiciones se
tienen que someter a consideracion de la Plena-
ria y se tienen que discutir. Sefior Presidente, le
digo dos cosas para que respetemos la Constitu-
cién que esto no es cuestion de querer uno aqui

atropellar ni llevarse de calle la razén de nadie. .

Ese articulo no puede tener cardcter normativo,
lo que tiene cardcter normativo es el Plan de
Inversiones, eso hace referencia a la parte gene-

- ral, y sobre la parte general de acuerdo con el
reglamento y la Constitucion lo Gnico que puede

hacer el Congreso es estudiarla y evaluarla, pero
en ninguna parte dice que se deba aprobar o
improbar o que eso deba hacer articulo que sea
parte del proyecto. Por consiguiente anuncio mi
voto negativo a ese articulo-19, porque es clara-
mente inconstitucional.

Cerrada la discusion del articulo primero del
Proyectode Ley nimero 173 de 1999 Cémara, 173
de 1999 Senado, el sefior Presidente pregunta:

(Aprueba la Plenaria el articulo 12 del pro-
yecto de Ley nimero 173 de 1999 Cémara, 173
de 1999 Senado?

El senor Presi_dente manifiesta:

Los que estén por la afirmativa que se
pongan de pie.

Le quiero manifestar a los representantes que
de conformidad con el informe que,ha dado la
persona que maneja el sistema electrénico no es
ningun tipo de habilidad de la mesa directiva, se
ha danado el registro electrénico.

Intervencion del honorable Representante
Jesiis Ignacio Garcia Valencia, para una
mocion de orden: :

. Presidente, en virtud de que no hay registro
para hacer la verificacion que se llame a lista
para ver quiénes votamos si y quienes votan no.

Intervencion del henorable Representante
Plinio Olano Becerra:

Seintor Presidente, con todo respeto le voy a

solicitar a usted que de este momento en adelan-

te todas las votaciones sean de cardcter nominal. -
Entonces ordenemos la Plenaria para eso, todas
las votaciones por favor sefior Presidente deben
ser nominales, de este momento en adelante.
Intervencién dei honorable Representante
Alenso Acosta Ossic:
Gracias sefior Presidente. Quiero pedirle a la

, bancada liberal oficialista que dentro de los acuer-

dos que hicimos se debati6 la constitucio-nalidad o
no de unas normas, y que hoy lo que se hacfa era
votar si o o las normas que tenian alguna puntua-
lidad sobre la constitucionalidad y creo que esas
fueron lasreglas que se acordaron. Segundo, sefior
Presidente, el Partido Liberal Oficialista dejé una
constancia del voto negativo de 44 parlamentarios
donde votaban un sin niimero de normas del Plan
de Desarrollo. Creo que no hay necesidad con esa
constancia de la votacién nominal sino que se haga
por Secretaria, como se debe hacer con el fin de
agilizar la aprobacwn del Plan de Desarrollo.
Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencidn del honorable Representante
Fernando Tamayo Tamayo:

‘Presidente, quisierarogarle el favor que se ponga
orden en la Sala. Invitarfa a todos los colegas a que
se ubiquen en las curules, a los comipafieros de la
Bancada Liberal Oficialista, por favor, no podemos
seguir en esta griterfa, la verdad es que en el dia de

"ayer se hizo un debate con todo el respeto que se

merece cada uno de los parlamentarios, hoy no
podemos dilatar la votacion para volver arepetir ese
debate. AconseJanasmplemente Presidentenocon-
tinuemos la sesion hasta que todos los parlamenta-

. riosse ubiquen ensus curules y quien quiera pronun-

ciarse lo debe hacer desde la curul, de otra manera
serd imposible que a los deméas parlamentarios se
nos respeten los derechos, es que asi como ustedes
estdn solicitando se les respete el derecho a la
palabra, que dehecholotienen; los demés parlamen-
tarios también solicitamos el respeto a ustedes para
que se lleve a cabo la sesion en forma tal que todos
tengamos las mismas garantias; peronoséloustedes
tienen garantfas, acé las garantfas deben darse para
todos los parlamentarios; entonces sefior Presiden-
te, por favor que todos se ubiquen en sus curules y
que podamos llevar a cabo el debate en forma
ordenada, no podemos seguir aceptando que cada
vez que se coloque un articulo a discusién tenga que
estar toda la Cdmara al unisono, de acuerdo para eso
se hacen las votaciones si hay algunos que no estén
de acuerdo pues dejan las constancias; pero de
ningunamanera, que hastaque haya consenso poda-

~ mos continuar la discusién del articulado sefior

Presidente.

El senior Presidente pregunta:

¢(Quiere la Plenaria que se reabra la discusién
del articulo primero?

De conformidad el sefior Secretario res-
ponde:

Ha sido aprobada, sefior Presidente

El seftor presidente manifiesta:

Hay una proposicidn sustitutiva sobre lamesa
del doctor Gustavo Petro, sirvase sefior Secreta-
rio darle lectura. ’

De conformidad el sefior Secretario lee la
proposicion en mencidn, asi:

Proposicion sustitutiva

El documento Cambio para Construir la Paz,
serd un anexo indicativo para los programas de
inversion piblica, contemplados en esta ley.
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Firman los honorables Representantes,

Gustavo Ramos, Gustavo Petio, NellyMoreno
Pompilio Avendario, y cinco firmas mas, senor
Presidente.

~ Leida la proposicién.

El sefior Presidente abre la discusién de la
proposicion presentada por el honorab!e
Representante Gustavo Petro:

Cerrada la discusién de ia proposicién pre-

~

sentada por el honorable Representante Gustavo

" Petro, el sefior Presidente manifiesta:

Los que estén por la afirmativa del doctor
Gustavo Petro se ponen de pie.

Sefior Secretario constate los votos.
50, el Secretario informa que hay 50.

Intervencién del honorable Representante
Santiago Castro Gomez:

Tenemos que ser muy serios en la manera
cémo vamos a actuar en estas votaciones. Fui-
mos muy claros en decir que la discusién de
constitucionalidad es una discusién que se dio
con suficiente tiempo; en este momento estamos
es en votacion, si vamos a aplicar el sistema de
votacién nominal, de aqui no salimos nunca y
eso quiere decir efectivamente que no hay Plan

de Desarrollo; pero si vamos a aplicar el Regla-

mento, el articulo 130 es muy claro, silarespec- *

tiva Cdmara sin discusion asi lo acordare cual-
quier Congresista podra solicitar que la votacion
sea nominal, pero la bancada conservadora y la
bancada liberal renovadora tiene discusion para
hacer una votacién nominal; por lo tanto no se
puede pedir esa votacion nominal.

Direccion de la sesion por el sefior Presi-
‘dente:

a la constancia que dejé la bancada liberal
oficialista sobre su voto negativo frente a unos
temas, para que de una vez entremos a poner en
cons1derac1on esos articuios que tienen que ver
con ¢l tema social.

Intervencion de la honorable Represen-
~ tante Clementina Véiez Galvez:

Gracias seiior. Presidente, como usted nos

acaba de certificar que el sistema del voto elec-
tronico estd dafiado, lo dijeron los funcienarios
~de la tecnologia electrénica y yo le creo, no
podemos entonces tomar la decision aqui de que
se va a votar como pretenden algunos honora-
bles Representantes, y es contando a dedo. Res-
peto mucho la Secretaria General y toda la mesa
de la Cdmara, asi como ahora el doctor Santiago
Castrodeciaes que el Partido Liberal nos quiere
aplicar la maquinaria de que se llame a lista
articulo por articulo para tener que no se apruebe
el Plan, de la misma manera nosotros podemos
pensar que la forma de sumar votos.a dedo, es
también una forma organizada Para que no se
pierda la confianza en ninguno de los sectores

politicos quiero pedirle sefforPresidente con-

todo respeto y a la Corporacion para que todos
quedemos tranquilos, porque algunos articulos
se van a votar y otros no, como decia el doctor
Santiago Castro esta mafiana en la subcomision
accidental de educacidn; €l dijo, el Partido Con-

Una vez se produzca la votacién, le ruego al -
Secretario que se sirva por tltima vez dar lectura

servador vota todo capitulo de educacién como

lo presenta el Gobierno, de esa misma manera
digo Clementina Vélez Gélvez no vota el capi-
tulo de educacién y el Partido Liberal acabo de
conversarlo con los compromisarios, al cual
pertenezco de mi partido ha decidido que el
capitulo de educacién no se a votar. Por consi-
guiente, yo si quiero invitar a la Corporacion a

que no nos de]emos arrebatar por aspectos emo- .

cionales, ni pasionales sectarios, si no que salga-
mos todos tranquilos que’ pudimbs votar a
conciencia con todo respeto €n un mecanismo
sefior Presidente, que todos quedemos satisfe-
chos. Para nadie es un misterio lo que estd
pasando en la calle, en la plaza; pues bien invi-
tacién que hago es, que si aqui se va a atropellar
al Partido Liberal, aconsejaria que no lo hicie-
ran; porque si lo hacen, guerra es guerra. Solicito
que haya un respeto por el Partido Liberal y que
de la manera como se le dé direccion por la
Presidencia, se va a ver claramente ese respeto.
Por tal motivo invito a todos los colegas a que
nos tranquilicemos, a que no seamos emociona-

les, a que seamos objetivos; pero eso si, si el

Partido Conservador no cumple con esa reglay
nos vamos a volver todos sectarios, que no
quepa la méds minima duda de que estamos

‘preparados para cualqmer situacion de hecho o

tedrica. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por el sefior Presi-
dente de ia Corporacion:

Lamento que aqui se apelen inclusive a las
vias de hecho. -

Intervencion de! honorable Representante
Antonio Navarro Wolff:

Compaiieros de laCdmara, veo que aquise ha’

tomado una decisién implicita, y es que vamos
a aprobar un texto de ley de desarrcllo; cudl
texto, lo dird el resultado dela votacidn, pero hay
una decisién implicita de aprobar un texto de ley
de desarrollo; queremos por €so que no nos
desviemos de ese propdsito, cuando por ejemplo

' nosotros 10s independientes votamos en contra

del articulo 1°, s porque ese articulo 1, vuelve

" parte integrantv del Plan de Desarrollo, y proba-

blemente ya lo dird la Corte Constitucional, con
capacidad de ser obligatorio temas como la
flexibilizacion laboral; o sea que'se pueda con-
tratar a menores de 24 afos, sin pagarle las

prestaciones sociales de ley. Como un conjunto
de medidas que no estén en otros articulos, y por.

la puerta de atrds, por la puerta de un solo
articulo se mete todo un paquete de 400 paginas,
se qsté haciendo otro Plan de Desarrollo distinto
del que estamos votando articulo por articulo.
No es porque sea 0 no inconstitucional, hay
quienes dentro del grupo de independientes,
dicen que es inconstitucional, creo que eso lo
decidira la Corte Constitucional, si aqui la ma-
yorfa estd de acuerdo con que lo aprobemos lo

inconstitucional que lo declare inexequible la-

Corte. No es por eso que nosotros votemos
contra el articulo 1% es porque ahi hay una
cantidad de cosas en mi criterio feroces, feroces,

que no estdn en el articulado que estamos estu- .
~ diando cuidadosamente. :

Yo si veo que el intento de hacer votacién

‘nominal, puede ser entendido como una manera

de que no aprobemos el Plan de Desarrollo

porque no alcanzamos hasta las doce de la no--

che. Veo que seria muy malo que el Gobierno
terminara adoptando por Decreto el Plan de
Desarrollo; porque en esta negociacion aqui
adentro y alld afuera, se ha mejorado el Plan de
Desarrollo, se le han quitado elementos suma-
mente pehgrosos para la estabilidad social de
este pais; hemos mejorado acuerdos de muchas
areas, hemos logrado acuerdos en salud, vamos
a tener en 30% del Fondo de Inversiones para la
Paz, para la reforma agraria y asi como eso hay
muchas otras cosas buenas. Creo que intentar
que fracase esta discusién, que no logremos
votar una ley antes de las doce de la noche es
mala. Adem4s en mi criterio es evitar que cum-
plamos con nuestra funcion, por €so yo creo que
debemos votarlo, pero les pedirfa atin a los
amigos del Gobierno que reflexionaran sobre la
aprobacién del articulo 1, tal como viene de la
ponencia. Nosotros lo votamos negativamente,
esperamos que-muchos lo hagan para que por
ejemplo, para poner ese solo ejemplo la
flexibilizacién laboral que no estd en otro articu-
lo, que no podemos negar después, no vaya a
pasar y a convertirse en norma de obligatorio
cumplimiento. Muchas gracias. :

Intervencion del honorable Representan-
te Juan de Dios Alfonso Garcia: -

Honorables Representantes, estamos en la
discusién del articulo nimero uno y sencilla-
mente hacemos el llamado para que el “libro
grande Petete” no se involucre, no haga parte del
Plan de Desarrollo. Me dice un Senador noso-
tros aqui discutiendo luchando, y que allé en el
Senado ya lo quitaron; por qué si lo hizc el
Senado, nosotros no podemos hacerlo.

Entonces le pido que tengamos en cuenta la
proposicion del doctor Petro para que retiremos
este documento, porque tiene un contenido que
no es bueno para la paz del pais. Sefiores Repre-
sentantes que el Dios del Cielo nos ilumine para

que en las decisiones que aqui tomemos de

verdad se refleje en lo que quieren los 40 millo-
nes de colombianos por favor ayudemos para
que no haya conflicto con los educadores, ayu-
demos para que no haya conflicto con los secto-
res de la salud, ayudemos para que no haya
conflicto con el sector petrolero. Entonces re-
flexionemos sefiores Representantes.

Cerrada la discusion del articulo 1° el
sefior Presidente manifiesta:

Sefior Secretario sirvase llamar a lista. Los
que estén de acuerdo con la proposicién del
honorable Representante Gustavo Petro votan
SI, los que no votan NO.

De conformidad el sefor Secretarxo hace
el llamade a lista:

Cerradalavotacién el sefior Secretario anuncia:
“Porel Sivovvvvverieeienen,
Por el NOw.ceovereeens
En consecuencia ha sido negada la proposi-

cién sustitutiva presentada por el honorable

Representante Gustavo Petro Urrego. «©-

Intervencién del honorable Representante
Juan Carlos Restrepo Escebar:

Seiior Presidente nosotros solicitamos que cuan-
do se presenten este tipo de votaciones nominales
se nos dé copia de la votacion para saber como fue
el voto de los honorables Representantes.
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Direccion de la sesion por el sefior Presi-
dente de la Corporacion:

Usted lo oy6, pero se la damos con mucho
gusto y si autoriza la mandamos a publicar.

Intervencion del honorable Representante

Alonso Acosta Ossio:

Gracias sefior Presidente. Honorables Repre-
sentantes, el articulo 130 dice: Si la respectiva
Cémara sin discusion asi lo acordare cualquier
congresista podrd solicitar que la votacién sea
nominal, como acaba de suceder.. Por lo tanto
pongo a consideracién de la Plenaria la siguiente
proposicion conel firque se vote sefior Presidente.

- Proposicion

Votese el restante del articulado pendiente,

del Plan de Desarrollo sin votacién nominal.

Cerrada la discusion de la proposicion pre-

sentada por el honorable Representante Alonso

- Acosta Ossio, el sefior Presidente pregunta:

(Aprueba la Plenaria la proposicidn presen-
tada por el honorable Representante Alonso
Acosta Ossio? :

: De conformidad el sefior Secretario res-
_ponde:
Ha sidoaprobada la proposwlon presentada
por el honorable Representante Alonso Acosta
Ossio, sefior Presidente.

El seftor Presidente manifiesta:

Como se ha pedido verificacion de quérum,
sirvase sefior Secretario llamar a lista.

Se aclaraque sies aprobar la proposicién del
honorable Representante Alonso Acosta Ossio,
no es negarla. ‘

Intervencion del honorable Representante
José Joaquin Vives Pérez:

Sefior Presidente, sefiores Representantes a
mi me da mucha pena tener que decirle que esta
propuesta que se nos ha presentado.no procede.
Quiero invitarlos a todos a que ordenemos este

debate. No procede por. una razén sencilla, el

reglamento dice claramente c6mo se hacen las
votaciones, ya aqui se lo han leido varias veces
sefor Presidente, lo regular, lo normal, cudndo
vamos a votar, la votacién ordinaria esta regla-
mentada y es a través del golpe en la mesa, la
votacion nominal se lo han dicho aqui sefior
Presidente, s6lo procede ‘si la Plenaria asi lo
decide. Entonces no es hecesario que nosotros
_aprobemos que las votaciones no sean nomina-
les, porque por ley no son nominales, a menos
que la Plenaria asi lo quiera. Lo que podrian
hacer claro esté si el propésito es perturbar, si el
_ propdsito es estorbar, si el propésito esquenose

“discuta este proyecto es pedir siempre la verifi- -

cacion de la votacion, que es un derechio -que
reglamentariamente nos asiste; pero esa verifi-
cacién tampoco es nominal; esa verificacion se
hace solicitdndole a quienes voten de una mane-
ra coloCarse de pie, y los que voten de otra lo
mismo. Pero por encima de las normas regla-
mentarias sefior Presidente, hay muchas normas
para sacar adelante este proyecto; usted ayer
.muchos temas lo someti6 aqui a debate, cerro el
debate, que el reglamento tiene normas que
establecen que no puede haber mds de una

proposicion sustitutiva, modificativa, aqui hay
muchas normas para tratar de sacar adelante este
debate, sin que sea atropellado por lo que puede
producu la redaccién de mis compaifieros del
Partido Liberal en-su vertiente oficialista. Quie-

ro llamarlos a ustedes en especial, nosotros -

tenemos una responsabilidad muy importante
Representante Jests Ignacio Garcia ante el pue-
blo colombiano, de tomar una decisién sobre
este proyecto en el dia de hoy. Quiero pedirles
un poco de cordura para que dentro el respeto

. legitimo a la contradiccién -no fomentemos el

desorden y facilitemos que este Congreso tome

- una decisién; aprobar un plan o negarlo porque

lo peor que podriamos hacer es presentarlos sin
haber tomado una decisién sobre este Plan.
Acudo a la sensatez de ustedes, con ustedes he
compartido mucho, los conozco. Doctor Jorge

Carmelo Pérez, a eso me he referido cuando -

quiera saber como vota cada uno se llama vota-
cién nominal y la votacién nominal doctor Jorge
Carmelo la tiene que autorizar esta Plenaria en
cada caso. Lo cierto-es que no nos digamos
mentiras, sabemos que estamos contra el tiem-

po, queremos que el Partido Liberal €n su ver--

tiente oficial deje aqui todas las constancias de

- Su oposici'én\a los puntos que han manifestado;

queremos y exigimos sefior Presidente que aello
se le respete el derecho a la legitima contradic-

~Ci6n, pero queremos que se nos deje decidir en
nombre de Colombia si queremos o no un Plan

de Desarrollo, queremos -que ustedes también
nos ayuden a respetar el derecho que tiene el

-Congreso a darle un Plan de Desarrollo a Co-

lombia en los términos que mayoritariamente
este Congreso asi lo establezca. Deseo bajar el
tono.de nuevo acudo a la sensatez de mis herma-
nos liberales oficialistas, acudo a su sensatez
para que facilitemos el debate, para que facilite-
mos las votaciones, para que ustedes tengan
derecho a expresar y avotar pero a que dejen que
el Congreso también pueda tomar una decisién
sobre estos importantes temas. Muchas gracias:

Intervencion del honorable Representante
Lais Fernando Duque Garcia: .

Gracias sefior Presidente, amlgos y colegas,
Representantes a la Cdmara infortunadamente
lo que ha venido sucediendo en la tarde de hoy,
coi todo el respeto, ha sido la pretension de
alguna bancada que bajo las circunstancias de
creerse una mayoria aplastante, no ha querido
dar aqui y no -ha querido permitir con la
normatividad del reglamento, la posibilidad de
discutir los articulos donde hay alguna inquie-
tud. Me voy a permitir leer para dejar constancia
en la cinta magnetofénica, porque muy segura-

mente cuando se ponga la demanda de.

inconstitucionalidad del Plan, este va a ser uno
de los argumentos de los vicios procedimentales
tan profundos que en esta discusion se ha pre-
sentado sobre el articulo 129. Pero quiero decir
antes, ahi en la grabacidn consta como el sefior
Presidente reconocid, no por la culpa de la mesa

- directiva, sino por un dafio técnico, que no esta

operando la votacidn electrénica. De la misma

manera reconocio piiblicamente qué eraimposi-

ble contar en una votacién quiénes estaban por el
Si o por el No. No es pretension del Partido

Liberal entorpecer la discusién del Plan de De-
sarrollo: Hemos sostenido aqui de manera pibli-

.ca que creemos que constitucionalmente Co-

lombia requiere de un Plan de Desarrollo-como
expresion politica; pero también hemos sosteni- -
do de manera pdblica, como bancada del parti-
do, que aqui el Partido Libeial conun derecho
que e da la Constitucién, como partido de opo-
sicién, ha sentado su voz de alerta y de protesta
por el contenido del Plan de Desarrollo que en

wvez de reivindicar aspiraciones-de tipo social,

cercena aspiraciones conseguidas. Entonces se-
fior Presidente, simplemente para constancia
porque el Partido Liberal se va a retirar a partir .
de este momento, dejando si la constancia que
queremos expresar y votar los acuerdos que se

“hanhecho con el sector de la salud y con el sector

de los maestros. Y declaro aqui la denuncia de
aquellos liberales que votaron negativamente
las aspiraciones sociales de tan 1mportantes sec-
tores de la sociedad colombiana.

El articuio 129 dice: El Congresista puede
solicitar que su voto conste en el acta indicando-
lo enforma inmediata y piiblicamente y esoeslo
que nosotros hemos pedido. A partir de estos
momentos el Partido Liberal Oficialista se retira
ael recinto por falta de garantias.

Intervencién del sefor Director Nacional
de Planeacion, doctor Jaime Ruiz Llanos: .
Gracias sefior Presidente, honorables con-

gresistas. Quiero bxplicar_ brevemente el alcance
delarticulo 1°. La Constitucion Nacional dividi6

_ el Plan Nacional de Desarrollo-en dos partes,

quiero simplemente hacer una observacién, para
darles tranquilidad. A raiz de una discusién que
se generd en las comisiones conjuntas sobre el
alcance de ese articulo. El Gobierno para ratifi-
car que ese articulo primero no tenia alcances
legales, sino que él apenas era el aparte general
del Plan de Desartollo, solicité incluir en el
articulo 9° que no se ha votado atin esta clarifi-

.cacién. Al articulo 99 se le incluy6 una frase, la -

claridad de que solamente el Titulo II del Plan
Nacional de Inversiones y no el Titulo I que era
el articulo del Plan General de Desarrollo es lo
que tiene prelacién. El articulo 9° dice asi:-

De conformidad con el inciso tercero del articu-
lo 341 de 1a Constitucion, los principios y disposi-
ciones que contiene la presente ley, y aqui adicio--
namos en el Titulo II Plan de Inversiones Piblicas,

se aplicardn con prelacién a las demais leyes v .
continia el articulo. Lo que quiero es que tenga la

tranquilidad porque el Gobierno nunca ha querido
que el articulo 1° se convierta en l€y que tenga
alcances, como si €l titulo II yo quiero hacer esta
aclaracion para que conste en la historia de laley
paraquequedeenlatranquilidad de cadaunodelos

Representantes a la Cdmara, para que sepan que lo
incluimos como la parte general de que habla la
Constituci6n Politica en el articulo 341 y que para
ratificarloy quedarlatranquilidad entodos ustedes
en la aprobaciéndel articulo 9° se deja claramente
expresada esa condicién. Esa discusién surgié en
IaCamara por el Representante Petro, en el Senado

-por varios Senadores entre ellos el Senador Victor

RenédnBarcoy porlo tanto el Gobierno incluyé ese
articulo para dejar tranquilo al-Congreso de la
Reptblica. Muchas gracias sefior Presidente.

v
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Intervencién del honorable Representante
Alonso Acosta Ossio: - : :
Gracias sefior Presidente, quiero también dejar
una constancia, porque fui el autor de la pro-
puesta. Me parece muy importante dejarla aqui

~ - porgue yo formo parte de la bancada conserva-
dora, de que el Partido Congervador, le ha dade

todas las garantias al Partido Liberal para que
participe, discuta y avance en el debate que se
habla del Plan de Desarrollo; también quiero
decirles que aqui ellos piiblicamente leyeron
una constancia donde dejaban sefialado el voto
negativo al 60 0 70% del Plan de Desarrollo, por
lo cual lo que dice el reglamento que se debe
dejar la constancia lo hicieron ellos en su mo-

mento oportuno, por lo tanto no se le estaba

vulnerando en ninglin momento a la bancada
oficialista ¢l derecho a participar del debate,
pero la responsabilidad que tiene el partido de
Gobierno en este Congreso, el Partido Conser-
vador de sacar un Plan de Desarrollo tampoco se
podia haber obstaculizado frente a la repetidas
solicitudes de votacién nominal y acudir exclu-
sivamente sefor Presidente a unas normas que

consagran el articulo de la Ley 5%, y que en este

momento esa proposwlon me perm1to retirarla
con el fin de que no'se diga, y que si el Partido
Liberal Oficialista quiere regresar aqui estamos
v dispuestos a debatir el Plan de Desarrollo como
lo requiere el pais.

~ Direccion de la sesién por el sefior Presn-
dente de la Corporacion:

Doctor Alonso Acosta le aclaro que ese Plan
no es solamente del Partido Conservador sino
que es del Pais Nacional, de la Bancada Liberal
Renovadora, Independientes, del Conservatismo,
de todos los sectores para que haya suficiente
claridad. Honorables Representantes los invito
a que ocupen sus curules, aqui no podemos dar
vicios de ilegalidad de ninguna indole hay el
~quérum suficiente dehberatorlo y _decisorio,
como lo ha certificado enreiteradas oportumda-
des, seflor Secretario. Pregunto hay quérum
decisorio.

- De conformndad el sefior Secretarlo in-
forma'

St sefior Presidente.
El sefior Presidente pregunta:

Cuéntos Representantes con derecho a voto
se encuentran en el recinto.

El sefior Secretario manifiesta:

Sefor Presidente en la votacidn que se acaba
de registrar y que votaron a favor 87..

Direccion de la sesién por el sefior Presi-

- dente:

Prégunto ;se encuentran los mismos 87 Re-
presentantes en el recinto?

Creo doctor que usted se ha equlvocado por-
que hay otros Parlamentarios que votaron en
forma contraria y siguen aqui como el doctor
" Navarro, el doctor Petro, el doctor Shultz. En-
tonces por favor si lo invito a que agregue los
votos de la presencia de los otros, qu1ero dejar
_constancia de todo.

Sirvase sefior Secretario llamar a lista.

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral hace el ilamado a lista asi:

Llamado a lista.

Direccién de la sesién pm parte del senor
Presidente:

Sefior Secretario sirvase informar el quérum.

De conformidad el seftor Secretario mani-
fiesta: :
Sefior Presidente, se han registrado 96 hono-
rables Representames -

Intervencién del honorable Representante
Coordinador de Ponentes Jesiis Leon Puello
Chamié:

Gracias sefior Presmente quiero proponetle a

Jos honorables Representantes que votemos en
bloque unas proposiciones que estan en la Secre-

tarfa de la Corporacién, relacionadas con la su--

presion de 87 articulos por supuesta inconstitu-
cionalidad, esta proposicién la'someto a conside-
racion de la plenaria para entrar a votar en bloque
]anegaci6n, sefior Presidente de estas proposicio-
nes relacionadas repito -con una-supuesta
inconstitucionalidad de 87 articulos.

Los articulos son los siguientes, sefior Presi-

- dente, los articulos 20, 23, 24, 26, 36, 37, 38, 39,

40, 43, 47, 48, 49, 50, 51, 53,55, 57, 59, 60, 61,
62, 63, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74,775, 76,

77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 88, 89, 90,

01, 92, 93, 94, 95, 98, 103,.104, 105, 106, 107,
108,109,110,111,112,113,114,115,116, 117,
119, 120, 121, 124, 125, 135, 136, 137 y 138,
sefior Presidente. . ' '
Seguidamente el Presidente de la Corpo-
racion doctor Emilio Martinez Rosales, mani-

fiesta:

Se abre la discusion dela prop051c1on qué ha

_planteado el Coordinador de Ponentes en el sen-

tido de negar las proposiciones que alegan la

inconstitucionalidad delos artlculos anteriormente -

leidos. 7 : :
Estamos discutiendo solamente la inconstitu-

cionalidad, ;pregunto a la Plenaria aprueba la-

proposicion, por medio de la cual se niega las

proposiciones que alegan la inconstitucionalidad .
~de los articulos en mencién?

El Secretario General de la Corp@fac’i(m
contestas

Aprabada, sefior Presidente.

Intervencién de! honorable Representante
Jesiis Leon Puello Chamié:

Solamente se niegan las proposiciones que -

estan solicitando inconstitucionalidad de esos
articulos. Todavia no se han aprobado los articu-

los sefior Presidente. Le solicitarfa que sometiera-

a consideracién de 1a Plenaria Ja aprobacion de
los siguientes articulos, en los cuales no hay
objeciones importantes, hemos excluido-los sec-
tores algidos o criticos como el sector de la
educacidn, el sector agropecuario, el sector de
minas y energia.

Entonces, sometemos a consideracion los si-
gulentes articulos: 3 que se refiere a fuentes de

“financiacion, 5 que se refiere avalores de progra-

mas y subprogramas, 7 que es sistema de trans-
porte masivo, el 8 distribucién regional 9, 10, 11,

12;13,14, éstos se refieren a mecanismos para la
ejecucion del plan, por lo tanto solicito que sean
aprobados sefior Presidente.

Intervencién del honorabie Representante
Zulema del Carmen Jattin Corrales:

Elarticulo 11 tiene una proposicién eliminan-

_ do una de las frases del articulo, me gustarfa que

lodejaramos por fueradel bloque y consideramos
la proposicion.

Intervencion dei honorable Representante
Rafael Francisco Amador Campos:

Perd6n sefior Presidente, yo pasé una modi-

‘ficacion al articulo 7°, que tiene el aval del Go-

bierno.

Seguidamente el Presidente dela Corporacién
doctor Emilic Martinez Rosales, manifiesta:

Excluido el articulo 7° con la mod1f1ca01on
que tiene el aval del Gobierno.

Pregunto a la Plenaria aprueban los articulos
del Proyecto del Plan dé Desarrollo nimeros 3, 5,
7 con las modificaciones avaladas por el Gobler-
no 8,9, 10, 12, 13 y 14 se abre la discusion.

Intervencién del honorable Representante
Antonio Navarro Wolff: B

Sefior Presidente el 7° tiene que ver con el
sector agropecuario, entiendo yo, entonces cudl
es el articulo 79, cuél es entonces.

Autorizado por la Presidencia de la Corpora-
ciénel Secretario General procede aleer el articu-
lo 79 ast: )

Propuesta para modlflcar el articulo delaLey
del Plan.

Articulo 7% en cumphnuento del documento
Conpesniimero 2932 dejunio 25 de 1997y teniendo
como tope las vigencias futuras contempladas para
el metro de Santa Fe de Bogotd y el tren ligero de
Cali, el Gobierno Nacional har4 los aportes corres-
pondientes acorde con el avance de los proyectos:

Comentario: El Conpes nimero 2932 fue el que
aprob6el trenligero para Cali, en consecuenciaseria
conveniente inctuir el documento Conpes 2999 de
abril 29 de 1998 que aprobd el metro para Bogotd.

Articulo propuesto. En cumplimiento de los
documentos Conpes nimeros 2932 dejunio 25 de
1997 y 2999 de abril 28 de. 1998 y teniendo como

tope las vigencias futuras contempladas para el
. metro de Santa Fe de Bogotd y el tren ligero de
-Cali el Gobierno Nacional hard. los aportes co-

rrespondientes acorde con el avance del proyecto.

Firman, Rafael Amador y firma el Gobierno
Nacional en cabeza del Director de Planeacién
Nacional, leido Presidente.

Intervencién del honorable Representante
Antonio Navarro Wolff:

Lo que querfa saber porque en la ponencia que
se reparti6, habfa una frase mas.

Entonces yo si quisiera saber por qué se exclu-
y6 la frase que estd en la ponencia, los recursos
mencionados podrén ser acreditados en proyec-

-tos de transporte masivo en estas ciudades.

Segnidamente el Presidente dela Corporacién
doctor Emilio Martinez Rosales, manifiesta:

Preguntamos a la plenaria quieren declararse
en sesion permanente.
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El Secretario Genera!l de la honorable
Camara de Representantes contesta:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

~ Intervancién del honorable Representante
Rafael Francisco Amador Campos:

Si sefior Presidente, doctor Navarro no es que
hayamos quitado, queda exactamente como estaba
ahi y se le.agrega lo que acabamos de leer simple-
mente paraque quedereferidoal documento Conpes
de Bogotd que le dio origen al Acuerdo, exacto al
trato que se le estd dando a Cali.

Intervencion del honorable Representante

Antonio Navarro Wolff:

Entonces por favor agréguele ese parrafo que
estaba en la ponencia y en ese caso no tendré
ninguna otra objecién le solicito a la Secretaria
que me confirme que ese parrafo no se suprime,
el parrafo que dice: Los recursos también podran
ser asignados a planes de transporte masivo en
estas ciudades. Viene en la ponencia original,
quién me confirma esto para saber que quedd
claro, sefior Presidente estamos esperando que la
secretarfanos confirme que la inica modificacién
con referencia al pliego de modificaciones a la
ponencia presentada es la que incluye el honora-
ble Representante. %

Seguidamente el Presidente de la Corpora-
cion doctor Emilio Martinez Rosales, mani-
fiesta:

Pregunto a la Plenaria, japrueban los articulos
3%, 5% 8% 9°,10,12 y.13 lo aprueba la Plenaria ?

El Secretario General de la honorable Ca-
mara de Representantes contesta:

Aprobados, sefior Presidente.

Seguidamente el Presidente dela Corporacién -

doctor Emilio Martinez Rosales, manifiesta:
Se abre la discusion del articulo 72

Seguidamente el Secretario General de la
- Corporacion procede a leer el texto del acuer-
do del articulo 7°

En cumplimiento del documento Conpes ni-
mero 2932 de junio 25 de 1997 y teniendo como
tope las vigencias futuras contempladas para el
metro de Bogot4, para el metro de Santa Fe de
Bogota y el tren ligero de Cali, el Gobierno

Nacional haré los aportes correspondientes acor- .

de con el avance de los proyectos.

Articulo propuesto, en cumplimiento de los do-
cumentos Conpes 2932 de junio 25 de 1997 y 2999
de abril 28 de 1998 y teniendo como tope las
vigencias futuras contempladas para el metro de
Santa Fe de Bogotd y el tren ligero de Cali el
Gobierno Nacional haré los aportes correspondien-
tes acorde con el avance de los proyectos los recur-
sos mencionados podrén ser aplicados en proyectos
de transportes masivos en estas ciudades.

Esta leida sefior Presidente.

Seguidamente ei Presidente dela Corporacién
doctor Emilio Martinez Rosales, manifiesta:

En consideracién la discusién anuncio que va
cerrarse, queda cerrada aprueban la Plenaria.

El Secretario General de la honorable
Camara de Representantes contesta:

Aprobada, sefior Presidente.

#

' Seguidamente el Presidente de la Corpora-
cién doctor Emilio Martmez Rosales, mani-
fiesta:

 Delarticulo 11 ladoctora Zulemahasolicitado
laexclusién porque hay una modificacién, se abre
la discusion tiene la palabra la doctora Zulema
Jattin.

‘ Intervencion de! honorable Representante
Zr.\lema del Carmen Jattin Corrales:

La proposicion que reposa en la Secretarfa

pide que se suprima la frase siguiente del articu-
lo11: Lasapropiaciones financiadas conrentas de
destinacion especifica autorizadas en el numeral
2, del articulo 359 de la Constitucién Politica.

(,Que significa eso?, qué seguira teniendo pre-
lacién enlos presupuestos anuales y en los Planes
de Desarrollo, Ias rentas destinadas a la inversion
social, quiero someter a consideracién de mis
colegas de las dos bancadas, esta supresion de la
frase, porque esto permite al Gobierno tener una
flexibilizacion en las finanzas pidblicas, pero tam-
bién permite que esa frexibilizacion no afecte los
recursos destinados a la inversién social exclusi-
vamente, me gustaria pedirles que nos acompana-

ran en esta proposicion que permite que los co-
Jombianos, sigan contando con rentas especificas

destinadas a inversion social tal como lo contem-
plé el Constituyente del 91, y como atin reposa en
riuestra Constitucion. Gracias Presidente.

Intervencién del honorable Repreeentante
Charles William Shultz Navarro:

Sefior Presidente, me permiti formular una
proposicién igualmente sobre la forma como esté
redactado - este- articulo en-la Ponencia, en el
pliego de modificaciones y en el articulado apro-
bado en primer debate. En la proposicion, estoy
solicitando se modifique, por qué razén, por

cuanto el articulo original, plantea que la

flexibilizacion de las finanzas piblicas la estén
haciendo para violar la prioridad que tiene la
inversion social, por cuanto se le agregd en el

“textooriginalla frase: “Después de garantizaria

disponibilidad de recurses necesarios para
dar cumplimiento al Plan de Desarrolio y a los
gastos de funcionamiento”, la doctora Zulema
ha hecho una Proposicion y la mia quedaria
entonces como Sustitutiva, en razén a que yo
solicito una modificacién del articulo 11 que
quedaria de la siguiente forma: Las aprepiacio-
nes financiadas con renta de destinacion espe-
cificaautorizadas por el numeral 2 del articulo
59 de la Constitucion y los gastos decretados
per leyes preexistentes se incluira en el presu-
puesto, cumpliendo las prioridades prevista
en la Constitucion Nacional sobre inversién
social, y garantizara los recursos necesarios
para el cumplimento del presente Plan de
Desarrollo atendiendo los gastos de funciona-
miento del Estado y.el servicie de.la deuda
publica sin que se afecten las metas macro-
econdmicas.

Con esta modificacion estamos entonces ddn-
dole estricto cumplimiento a las normas constitu-
cionales que teorizan la inversion piiblica social,
sefior Presidente ponga en consideracién enton-
ces la proposicidn sustitutiva.

Intervencién del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Presidente es que quiero que me aclaren una
cosa, desde que empez6 la discusion del articula-
do usted no me ha dejado hablar una sola vez.

Enformarepetida he pedidola palabray me ha
tocado gritar alla afuera, entonces yo quiero saber
una cosa si usted me va a dar el uso de la palabra
cuando se requiera, 0 si no me toca retirarme, es
que yo quiero saber si usted quiere que me retire
0 yo puedo participar en el debate.

Seguidamenteel Presidentedela Conporaclon
doctor Emilio Martinez Rosales, manifiesta:

Me sorprende su apreciacion porque usted es
el que siempre ha participado en los debates y le
puedo mostrar el registro electrénico, bueno no
nos vamos a poner en discusion cuando pida la
palabra la tendra doctor Petro. °

Continiia la intervencion del honorable
Representante Gustavo Petro Urrego:

Es sobre el articulo 11 para -expresar dos
criterios: Primero el articulo 11 establece una
contradiccion conelarticulo 1%, nosé qué ramode
la Constitucién o de leyes superiores a ésta,
pueden definir qué pasa cuando hay una contra-
diccion dentro de la misma ley, pero el articulo
primero establece que se acabardn las transferen-
cias piblicas directas a las universidades pabli-
cas, y el articulo 11 establece que se mantendrén,
esa es la realidad si se aprueba el articulo 11 en
este momento, lo que tenemos ya en la ley, una
contradiccion manifiesta entre el articulo 1° y el
articulo 11, quiero que quede como constancia.

Segundo el tema de las destinaciones especifi-
cas y el criterio de la prioridad del gasto social,
hay que diferenciar dos cosas, el Presupuesto
Nacional en forma automética a través de las
Leyes del Presupuesto y normas como la Ley 60
y normas constitucionales, ya transfieren
automdticamente al gasto social recursos impor-
tantes, las transferencias de las entidades territo-

- riales son casi todas gasto social, y esa no estd

afectada por el articulo 11, aquf nos estamos
refiriendo a un monto marginal dentro del gasto
social, y esla posibilidad de que Leyes que no son
del Presupuesto Nacional, puedan coger una par-
te de los recursos corrientés y destinarlos a activi-
dades que tienen que ver con el gasto social, como
las de la Ley 30 por ejemplo, entonces no es que
el articulo esté acabando con la prioridad del
gasto social, no es cierto, porque el gasto social ya
se reparte autométicamente antes de las leyes de
destinacién especifica, sino que las leyes de des-
tinacién especifica hacen referencia a un monto
de recursos, después de las transferencias auto-
maticas que tienen que ver con el gasto social,
ahora mi pregunta al Ministro es la siguiente: En
repetidos articulos,-esta frase de cuando existan
recursos habrd subsidios a la salud al régimen
subsidiado de salud, de que cuando exista dineros

habré recursos para el Fosiga, de que cuando

exista dinero habrd para tales determinadas obras
como es en el articulo 6% de que cuando existe
recursos habrd para las leyes de destinacién espe-
cifica, como va organizar el Gobierno el orden y
la jerarquia de todo ese tipo de gastos si todos los

-articulos del Plan Nacional de Desarrollc lo remi-



GACETA DEL CONGRESO 191

Miércoles 30 de junio de 1999

Pégina 37

ten asi en algiin momento habran recursos, enton-

‘ces me parece que una cosa que deberia tener el
articulo 11 es que todos los recursos para gasto
social, una vez existan recursos tendran prioridad
sobre los demds gastos, para darle-un orden a un

caos que ya el Gobierno ha creado en diversos

articulos y que adjunta obras y programas a la
posibilidad de que cuando exista recursos se
- harén. Gracias Presidente. ’

~ Intervencién del Ministro de Hacienda y
Crédito Piiblico, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar:

Sefior Pre91dente y honorables Representan-
' tes, este articulo 11 que se esté discutiendo, tiene
una inmensa importancia y quisiera con la venia
de ustedes dar unas breves explicaciones del
contexto y €l alcance que tiene, hay que partir de
una realidad que hay que entender muy bien, los
recursos no son ilimitados, ni en Colombia, ni en

ningiin pais del mundo y precisamente como los .

recursos no son ilimitados las normas presu-
puestales desde hace mucho tiempo han sefialado

que no basta con que una ley apruebe un gasto,

sino que debe haber recursos para atenderlos, y
por lotantolo prop10 de un ejercicio de planifica-
cion, es ver emsqué prioridad se aplica los recur-
sos, entorices el articulo 11 que estamos discu-
tiendo lo que hace es un ejercicio simple de como
se planifican los pagos en el ejercicio presupuestal

colombiano, y que dice: Los recursos deberdn

aplicarse prioritariamente en primer lugar, a ga-
rantizar la disponibilidad de recursos necesarios
para dar cumplimiento al presente Plan de Desa-
rrollo. Nada ganariamos haciendo un Plan iluso-
rio, que cuando llegara el momento de las aplica-

ciones de recursos, este Plan de Inversiones don-

de estén definidas grandes inversiones sociales y
de infraestructurano fueran a tener una prioridad,
y entonces se dice, atiéndase el Plan de Desarro-
1lo, en segundo lugar que se dice, atiéndase el
~ funcionamiento de las Ramas del Poder Piiblico,
el funcionamiento del rodaje administrativo del
Estado, y de los organismos de control, pagar los
créditos judicialmente. decretados contra la Na-
ciény desde luego atender el servicio de la deuda,
y honorable Representante Petro, le aclaro que la
parte final del articulo que se estd discutiendo deja
como priorifarios los pagos asociados a las
parafiscalidades, es decir, los pagos asociados a
las contribuciones del Sena, al Instituto de Bien-
estar Familiar y los pagos de la Ley 30, es decir,
los aportes a la educacién superior estdn debida-

mente preservados. Este articulo es para poner un

poco de orden en las prioridades como se hacen
las asignaciones de gasto, porque de lo contrario
con qué criterio se van g hacer, fijense ustedes que
es lo que viene pasando muchas veces, cuando
por a, b o ¢, hay restricciones de liquidez de
tesorerfa entonces como hay unas rentas asigna-
“das especificamente a unos gastos, entonces qué
termina pasando, que los recortes recaen siempre
en Colombia en un 80 0 90% sobre la inversion,
“sobre lainversiénen el Plan de Desarrollo, los dos
recortes que hicimos el aio pasado recayeron
prioritariamente fue sobre las inversiones, por-
que las otras dreas donde podian hacerse los
recortes eran rentas que no tenian esa prioridad
que se les estdn dando, no se estd prohibiendo y
: ‘ )t

mal podria hacerse, que se defina en desarrollo
del articulo 359 alguna inversién como inversién
social, pero si no estd incluido en el Plan de
Desarrollo, no podré tener la prioridad propia de
la que tiene que tener el Plan, ese es el sentido del
articulo, es supremamente importante para poder
manejar con equilibrio el manejo presupuestal del
dia a dia y el Gobierno le solicita con todo
carecimiento que le den la debida consideracién
favorable a este articulo, de lo contrario lo que se
vaaver gravemente comprometido alahoradela

verdad, es el Plan de Inversiones que ‘estamos

aprobando, porque no va a tener la prioridad que
aqui le estamos dando, la misma Censtitucién:
Los presupuestos anuales se le dara prelacién
y se hara congruente con el Plan de Inversio-
nes Piblicas. Entonces en sintesis lo que dice el
articulo es como los recursos son limitados,

atiéndase el Plan de Inversiones, atiéndase el
rodaje administrativo del Estado, padguense las -

sentencias-judiciales, péguese la deuda puntual-

" mente, y en esa prelacion si sobra para otros

gastos deles entrada, porque si se les da entrada
primero éstos que acabo de mencionar quedan de
segundo y alld entonces es donde tienen que venir
los recortes como ha venido sucediendo. El prin-
cipio general de la Constitucion en el articulo 359
es que no debe haber renta de destinacion especi-
fica, precisamente para que las prioridades del
gasto las sefiale el- Congreso Nacional cuando
estudie anualmente el presupuesto o cuatrienal-
mente el Plan-de Inversiones, de lo contrario

" quedan cristalizadas en rentas de destinacién

especifica, prioridades -que hoy pueden ser y

mafiana pueden no serlo, la inica manera de tener
una presupuestacion moderna, donde se vaya

asignando el gasto hacia lo que se juzgue mas
prioritario, es tener la menos cantidad posible de
rentas de destinacion especifica, y aqui lo que se
estd diciendo es que desde luego, las excepciones

. queé trae el articulo 359 siguen aplicdndose, las de -
. las transferencias y seguridad social siguen inco- -

lumes, s6lo las del numeral segundo deben tener
la prioridad que se sefiala en este articulo.

Intervencion del honorable Representante
Ponente Jesis Leén Puello Chamié:

Sefior Presidente, hay una proposicién
sustitutiva sobre la Mesa o modificatoria del
articulo 11 presentada porla Parlamentaria Zulema
Jattin yo propongo sefior Presidente que se apoye
el articulo tal conforme estd apoyando la presen-
tacién que ha hecho el Ministro de Hacienda, pero
de todas maneras sometamos primero la
sustitutiva. o

Intervencién del honorable Representante
Charles William Shultz Navarro:

Sefior Presidente y honorables Congresistas
no tengo el mds minimo dnimo de no ser solidario
con el Gobierno, por el contrario hemos hecho un
esfuerzo grandisimo por apoyar el Gobierno en
todo aquello que en el Plan de Desarrollo esté en

incoherencia con la Constitucion Politica, defini--

mos ayer con mucha claridad toda la parte de la
constitucionalidad del Plan y dejamos constancia
que no obstante que en términos generales habia
mucha concordancia, hay unos articulos que en

_nuestro criterio si son violatorios de la Constitu-

ci6n y'este es uno de los articulos, que merece que
lo analicemos bien y yo le quiero decir queme he
querido poner de acuerdo con la doctora Zulema,
me acerqué donde ella y traté de conciliar los
términos de las dos proposiciones, pero considero
que no puede quedar la frase aun cuando excluya-
mos lo que tiene que ver con los gastos dé
inversién no puede quedar la frase de leyes
preexistentes, honorables Congresmtas por lo si-

-guiente:

El articulo 66 de Ia CODSI.ltuCIOH Politica dice:
Elbienestar en general y el megjoramiento dela
calidad de vida de la poblacion son fines socia-
les del Estado, sera objetive fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insa-
tisfechas de salud, de educacion, de sanea-
miento ambiental y de agua potable.

~ Ojo que aqui viene la norma que es de obliga-
torio cumplimiento y recuerde bien que cuando
vimos la distincién entre lo que es ura Ley
orgénica y la Ley ordinaria especial, aiin con el
caracter prevalente que le da el articulo 341 de la
Constitucién no es menos cierto, que sigue siendo
una Ley Ordinaria que no puede estar por encima
de la Constitucidon Politica; diceel inciso 2° Para
tales efectos en los planes y presupuestos de la
Nacidn y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendré prioridad sobre cualquier
otra asignacin, precisamente este articulo es
concordante con el articulo 350 donde dice: El

" presupuesto de inversion no podra disminuir--

se porcentualmente con relacion al aio ante-
rior respecto de los gastos total que la corres-
pondiente Ley de apropiaciones. A mi me pre-
ocupa honorables Congresistas que si nosotros
atn excluyendo los gastos de inversiénsocial que
se-indican en el articulo 2° del 359, nosotros
estamos retrocediendo porque esas leyes
preexistentes que ya tienen alli inversién social,
van a quedar afectadas por gasto de funciona-
miento y no podemos en un momento dado noso-
tros cambiar la prioridad para poder entonces
atender los gastos de funcionamiento del Estado,

‘por encima de los.gastos de inversion, por €so

discrepo respetuosamente con el sefior Ministro,
porque creo que no se puede en esa forma vulne-
rar la Constitucion Politica y afectar los gastos de
inversién que con mucho esfuerzo en este pais se.
han logrado establecer en leyes preexistentes y
consagrar en la Constitucién Politica de Colom-
bia, quiero decirles que por eso no concilié€ con la-
doctora Zulema y por eso pienso que si no se
aprueba la modificacién, en la  Proposicion
Sustitutiva habria necesidad entonces de excluir

este articulo, lamentablemente en el caso de que se

mantenga €l articulo tengo que votarlo negativo.
Intervencion del honorable Representante

Zulema del Carmen Jattin Corrales:

Lapropuesta que estd presentada en mi propo-
sicién permitirfa que los gastos decretados por
Leyes preexistentes se incluyan enlos presupues-
tos anuales después que se garantice la disponibi-
lidad de recursos para atender el Plan Nacional de -
Desarrollo, simplemente estamos eliminando esa
flexibilizacién presupuestal a las rentas enuncia-
das en el numeral 2 del articulo 359 de 1a Consti-,

tucién, hago un llamado a los compafieros para
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que nos acompafien en esa proposicion que no es
una Proposicién Sustitutiva, sino modificatoria
del articulo 11 que se mantendria en lo referente
a gastos decretados por leyes preex1stentes sin
afectar la inversion social.

Intervencién del Ministio de Hacienda y
Crédito Publico, doctorJ uan Camilo Restrepo
Salazar: ~

,  Honorables Representantes, esta disposicién lo
que busca en el fondo es preservar la posibilidad de
asignar recursos, no en el papel sino en la practica a
la inversi6n social, ;qué es la inversion social? Esté
definido el concepto de inversion social, en el Esta-
. tuto Organicodel Presupuestoy estd dicho qué areas
educacion, salud, vivienda, etc., y esa inversién
social asi definida, esa inversién social asi definida
eshonorable Representanteeslaque desdeluegono
tiene razon no puede disminuir de un afio a otro y
tiene que tener de conformidad con el articulo que
usted ha citadoy debe crecer y mantenerse de unafio
aotroy desdeluegolainversiénsocial asientendida,
queesel45,50%, en todo los gastos piiblicos tienen
que conformarse, pero lo que preocupa mucho
honorables Representantes, es que a veces simple-
mente se utiliza el instrumento del numeral 2 del
articulo 359 C. P., para ponerle la etiqueta corres-
pondiente de inversién social a muchas leyes que
resultan congestionando la propia inversion social
que estd definida en el Estatuto Orgamco del Presu-
puesto, entonces; precisamente si agu{ estamos dis-
cutiendo el Plan de Desarrollo dénde van a estat
sefialados los programas de inversion, ellos van a
tenerla prioridad correspondiente, perodelocontra-
rio si seguimos atando leyes y més leyes a gastos y

‘més gastos predeterminados cada vez mds se ird
volviendo inocuo el principio fundamental de las'
- finanzas publicas que es el que est4 incluido como

regla general y no como excepcién en el articulo 359
que es el de que no habrd Rentas de Destinacion
Especifica. Es que mire lo que estd pasando, a

medida que hay méds y més renta de destinacién

especifica entonces, cada vez la capa01dad de a51g-
nar gasto pubhco queeselejercicionormal de quien
elabora primero 'y después discute y aprueba un
presupuesto se va reduciendo, ustedes como Con-
greso en la medida en que haya més renta de

destinacion especifica cada afio, al discutir el presu-—

puesto estan viendo mermada y reducida la capaci-
dad del legislador de asignar ga’sto publico, porque
cada vez-estd predeterminado mds y més por leyes
preexistentes, los tltimos célculos que hicimos, es
que realmente del gran total de recursos nacionales,
apenas se pueden estar asignando libremente hoy
comoestén las cosas conla cantidad de rentas atadas
por ahiun 6 0 7% del total de las rentas lo demds ya
viene amarrado, ya viene deferminado, esto estd
volviendo inocuo el mismo ejercicio presupuestal

anual, dé manera que lanorma constitucional que ha .
sido citada sobre la inversién social por supuesto se -

va a respetar, las inversiones sociales, sefialadas en
el Plan de Desarrollo y sus consecuencias estdn
preservadas, pero lo que se busca honorable Repre-
sentante Jattin es ir rescatando el principio general
del articulo 359 que es que no debe rentas de

destinacién especifica, que por virtud de tantas
excepciones; se estd volviendo la excepcién y no la
regla general. '

Intervencion del honorable Representante
Ponente Jesiis Leén Puello Chamié:

Sefior Presidente, yo quiero solicitarle la sufi-
ciente ilustracion sobre este articulo, que lo vote-

" mos porque falta mucho articulado todavia sefior

Presidente, sometamos la proposicién sustitutiva.

Intervencion del honorable Representante
Charles William Shuitz Navarro:

Sefior Presidente, y honorables Congresistas,
he dialogado con el Ministro y pienso que podia-

.mos agregar al articulo 11 lo siguiente: Con

estricta observancia de 1o previsto en el articulo
366 de la Constitucion Politica, y creo que de esa
manera zan]amos la d1ferenc1a que podamos
tener, Presidente. *

Seguidamente el Pres1dente dela Corpora-
cion, doctor Emilio Martinez Rosales, mani-
fiesta: -

En consideracion la Propos101on sustltutlva
presentada por la doctora Zulema Jattin, anuncio
que va cerrarse, queda cerrada, jla aprueban?

El Secretario General de la honorable
Camara de Representantes contesta:

La votacion fue la siguiente:
Porel Si.....ccocvinnnee 22 -
Por el No........ccceeee. . 61

En consecuencia ha sido negada, sefior Presi-
dente. B

Segundamente el Presidente de la Corpora-v

cion, doctor Emilio Martinez Rosales, mam-
fiesta: _

En consideracién la Proposicion presentada por
el Representante Charles Shultz, anuncio que va
cerrarse la discusién, queda cerrada, ;la aprueban?

" El Secretario General de la honorable Ca-
mara de Representantes contesta: .
Ha sido aprobada sefior Presidente.
Intervencién del honorable Representante
Luis Alfredo Colmenares Chia: ,
Gracias senor Presidente, tal como usted lo
habia manifestado nosotros requerimos, que esté
presente el sefior Ministro de Minas y el sefior

‘Ministro de Hacienda, porque vamos ahacer unas

consideraciones sobre el sector minero, energéti-
co, quiero empezar por el sector de las regalias
que es uno de los temas més controversiales que
ha tenido este Congreso.

Enrelacién con la flexibilizacién sefior Presi-
dente, le anuncio que hemos Ilegado a un acuerdo
enelsentido de variar los limites que inicialmente
tenia el Gobierno cuya proposicion ya estd inscri-

tay que obedece a una modificacion del articulo-

66, entonces propongo sefior Presidente, que
votemos primero el articulo 66 de las regalias con
la proposicion que estd inscrita en la Secretarfa.

Intervencion del honorable Representante

Jacobo Rivera Gémez:
Gracias sefior Presidente, efectivamente en el

transcurso de los didlogos que hemos venido
sosteniendo, con las personas. eonocedoras del

sector energético y més precisamente con el de

hidrocarburos y en el tema especifico de regalias
en reuniones que hemos tenido con el- sefior
Ministro, hemos acordado un contenido para el
.
o

&
[

articulo 66. Este contenido varia en forma signi-
ficativa el monto de producci6n diaria para apli-
car-¢l nuevo porcentaje, la nueva disminucion, es
pohtlca del Gobiernobuscarincentivos a la inver-
sién internacional, al capital privado en el sector
de hldrocarburos, con tal de mejorar la
competitividad del contrato colombiano, pero
como nosotros queremos buscar equilibrio, en el

.sentido de no ir a perjudicar a las entidades -

territoriales, a los departamentos y a los munici-
pios productores, a los no pro'ductores a los
puertos, a los departamentos y municipios que

“estdn hoy beneficiados a través de proyectos que

hay en el Fondo Nacional de Regalfas, en las
diferentes asignaciones, hemos llegado a una -
concertacion .y -disminuye el tope de 200 mil
barriles diarios a ciento veinticinco mil barriles
diarios para aplicarle el margen del 5 al 20%, de
tal manera que con una produccién a ciento
veinticinco mil barriles diarios se-aplica el mar--
gen actual -del 20%. Como los municipios de -
alguna manera salen perjudicados, se adiciona un
péragrafo al respectivo articulo, eri el sentido de
elevar el tope para la liquidaci6n de sus regalias a
que se le respete en sus ciento por ciento al tope
de doscientos mil barriles diarios, de esta manera
estamos buscando un verdadero equ111br10 dejo
constancia de esto; porque nosotros hubiésemos
querido, de alguna manera ser més benévolos con
lasentidades territoriales, pero igualmente somos
conscientes de la situacion en la que se encuentra
el contrato colombiano frente a los demés contra-

-tos delmundo, de otro lado queremos escucharde

parte del sefior Ministro el compromiso para qué
muy préximamente iniciemos el estudio de un
proyecto .de ley marco de hidrocarburos para
complementar el resto de la materia, es importan-
te que sobre esto el Congreso de la Repiblica
legisle, es una materia dificil porque de alguna

‘manera recorta recursos de nuestras entidades

territoriales, pero hemos hecho ese esfuerzo con
el sefior Ministro y las proposiciones estdn sobre

" la mesa. Gracias sefior Presidente.-

Seguidamente el Presidente de la Corpora-
cion, doctor Emilio Martinez Rosales, mani-
fiesta: '

En consideracién el articulo 66 conla proposicic’)n
y con el pliego de modificaciones avaladas por el
sefior Ministro de Minas, sigue la discusién anuncio

" que va cerrarse, queda cerrada, ¢la aprueban?

-El Secretario General de la honcrable
Camara de Representantes contesta:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

‘ Intervenci()n_del honorable Representante
Jorge Humberto Mantilla Serrano: -

Gracias séiior Presidente, es que en la Mesa del
doctor Bustamante hay una proposicién firmada
por 60 personas, en la cual se pide la supresién de .
una parte del articulo 4, numeral 14 , Programa 14
2.1 quedice que se suprimalaexpresién transferir
su propiedad a terceros incluidos dentro de éstos
los inversionistas ptiblicos.

Se busca con esto que el Congreso vuelva a
recuperar lafacultad que tiene por la Constitucién
Nacional de entregarle facultades al Gobierno
para vender, en este caso estamos muy 1nteresa-
dos en que no se siga vendiendo.
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Intervencion cel honorable Representante
Consuelo Gonzalez de Perdomo:

Sefior Presidente gracias, quiero dejar la cons=

tancia de mi voto negativo por qué razon, porque

la propuesta del Gobierno Nacional, tal como .
estaba concebida afectaba profundamente los in-
tereses del departamento del Huila, la propuesta.

modificatoria presentada por los honorables Re-
presentantes mejora un poquito el monto de las
regalias en el departamento, pero sigue siendo
inferior a lo que el departamento hasta la fecha
est4 recibiendo por este concepto, por esta razon
dejo mi.constancia negativa ante esta propuesta
- de monto e regalias petroliferas.

. Intervencién del honorable Rép’i‘ese'ntante
Luis Alfredo Colmenares Chia:

Sefior Presidente le ruego que ponga orden,
- sefior Presidente, porque se estdn votando articu-
los estratégicos.

Sugiero que se vote desde el articulo nimero
64 al 76 en bloque, hay algunas observaciones
como la que present6 la doctora Nancy Patriciaen
el sentido de modificar el articulo 64 en relacion
“con lo del Fondo Nacional de Regalias, sobre eso
no hay aval en ese artfculo entonces yo sugiero
que votemos en bloque esos articulos y posterior-
mente tengo uno del sector energético, para salir
_-del sector petrolero y energético de una vez.

. Seguidamente el Presidente dela Corpora-’

- cion, doctor Emilio Martinez Rosales, mani-
fiesta:

Se abre la dlscus1on sobre los articulos 64, 65,
67,68, 69, 70, 71,72, 73, 74,75 y 76.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Presidente, yo habia pedido unas reglas del
juego era que en terrenos neurdlgicos hubiera un
intento de concertacién de bancadas, ya pasaron
~ varios puntos entre esos el de regalias y la dismi-
nuci6n de las regalfas del petréleo sin ningiin tipo
- de debate posible, le voy a solicitar a usted sefior
- Presidente, que nos permita unreceso para que las
bancadas se puedan reunir'y rehacer sus posicio-

nes en torno al Plan Nacional de Desarrollo, por

lo menos la bancada independiente quiere ese
tiempo, porque de verdad nosotros no queremos
ser aplastados aqui por una minoria cada vez més
relativaen el Corigreso de la Republica. Entonces
le solicito al Presidente que nos de un receso para
reunirnos y estudiar los temas del Plan Nacional
de Desarrollo toda vez que las primeras pautas de
las reglas del juego ya rio se cumplieron.

Intervencién del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias senor Presidente, creo que sobre esto ya

nosotros hemos discutido bastante, le propondrfa al
honorable Representante Petro que por Presidencia
se nombre para que aqui haya un delegado de la
comisién de los Independientes, Partido Renovador
-y Conservador y alli discutan y mientras tanto
nosotros vamos debatiendo otros articulos, porque
creo que estamos sobre el tiempo y no podemos
esperar hasta las 8:00 a.m., para esto.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Alberto Martin Salinas:

- Sefior Presidente, para interpretar a la bancada
renovadora, en el sentido de que nosotros avalamos

la propuesta del doctor Petro, queremos discutir

‘internamente puntos muy neurélgicos del Plan Na-

cional de Desarrollo, particularmente el sector edu-
cativo.y estamos todos de acuerdo en reunirnos.-

Seguidamente el Presidente de la Corpora-

cion, doctor Emilio Martinez Rosales, aclara:

. Doctor Martin para el sector educativo se ha
nombrado una subcomisién que hasta la fecha no
se ha desvirtuado y hemos acordado con el doctor
Amaya, que ellos vanacontinuar esperando hasta
que se produzcan algiin tipo de deliberaciones.

Intervencién del honorable Representante
Armando Amaya Alvarez: -

Gracias sefior Presidente, nosotros estamos
totalmente de acuerdo lo manifestado por el doc-

- tor Gustavo Petro y también queremos pedir un

receso de la bancada liberal renovadora, para

~ hacer un andlisis y un estudio de alguno de los

puntos sobre el Plan de Desarrollo y recomponer
“algunas posiciones. Muchas gracias.

_ Intervencion del honorable Representante -
Alfonso Antonio Campo Escobar: -

Sefior Presidente, creo que nosotros hemos
estado aqui debatiendo el Plan de Desarrollo
durante todo el dia por qué no realizamos- el
debate, hay algunos‘articulos que notienen discu-
sién, por qué no establecemos las materias que se

vanatrataryquela bancada independiente sefiale

cuéles son los puntos en los que no estd de

acuerdo y el resto del articulado procedemos a”

votarlo para darle celeridad al debate. -

Intervencion del honorable Representante
Lazaro Calderén Garrido:

Honorables Representantes, la verdad es que
el Congreso y la.Camara especialmente, tienen
* una enorme responsabilidad con el proyecto que
estamos debatiendo, si bien es cierto hay una
proposicién en el sentido de que la bancada

renovadora necesita discutir algunos temas algi-

dos, no es menos cierto que hay que continuar con
la dindmica del proceso porque estamos ya préc-
ticamente sobre el tiempo, propongo sefior Presi-

dente que sin desconocer la propuesta, més bien.

se logre nombrar por parte suya tres voceros dela
bancada renovadora, para que ellos traigan a
nuestra bancada un solucién ya concreta porque

de lo contrario si hay un receso realmente vamos

es a terminar fuera del término y eso seria grave,
para el pafs, para el Gobierno y para el mismo
Congreso de las Reptiblica, muchas gracias sefior
Presidente. ‘

Intervencion del honorable Repr_esentante.

Luis Fernando Velasco Chavez:

Senor Presidente, mire los 10 minutos que se
necesitan para definir una posicién que hay que
escucharaquien elinterior de este recinto, porque
no ha habido un acuerdo si ya los hubiéramos
obtenido ya estariamos de nuevo aqui, no-quere-
mos debatir ni ponerle mayores obstéculos, que-
remos es definir claramente unos temas entre

. otras cosas para poder votar con mayor celeridad,

entonces nosotros solicitamos encarecidamente

-ese receso de hecho sefior Presidente, usted po-
dria fuera de los temas de educacién que son tan -

sensibles nombrar una comisién para que sigan
explorando otros articulos, que podamos entrar

enbloque inmediatamente, pero frente a ese tema,
si queremos tener una oportunidad.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Arturo Ramos Maldonado:

Sefior Presidente la comisién que usted nom-
bré en el dia de ayer para definir el sector educa-
tivo no llegé a ningin acuerdo, porque tanto el
Gobierno Nacional representado en el Ministro
de Educacién, como la Federacién Nacional de
Educadores no pudieron concertar ninguno de los
puntos que aparece en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, yo creo que lo més justo y lo mds prudente
es que se decrete el receso para que se llegue aun
acuerdoy concertado.conlabancada conservado-
ra podamos nosotros salvar esta situacion, quere-
mos que este proyecto salga adelante, queremos
respaldar la gestion de Gobierno, pero no quere-
mos tampoco estar aqui en el plan de aprobar
aceleradamente las cosas faltan 4 horas y mediay
creo que 10 minutos es justo para que nos reuna-
mos sefior Presidente.

Intervencion del honorable Represehtante
Jorge Julian Silva Meche: »

Gracias senor Presidente, sinceramentele p1d0
a usted y también a mis estimados colegas que
consideremos que el tiempo que nos hace falta
para votar el proyecto, es demasiade-corto, que es
muy dificil en 10 minutos concertar lo que no
hemos podido concertar en ocho o diez dias de -
negociaciones que porlotanto le pongamos como
mas cuidado dl tema que nos ocupa y que si es del
caso nombrar una comision de 15 minutos para
que se hable de educacion, que es el tema maés

. &lgido del momento hagamoslo pero el tema por

ejemplo energético, el tema minero, el tema de

- regalias, yo creo que vale la pena ‘de que nos

apersonemos que 16 coloquemos en considera-

cién y que lo votemos, porque son temas que

hemos caminado, son temas que hemos debatido,
que hemos discutido con el Gobierno. Porlotanto
senor Presidente le pido muy respetuosamente que
agilicemos el debate, gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Lu1s Norberto Guerra Velez. ‘ .

Seiior Presidente, si se define el receso de 10
minutos paraestudiar el temade educacion, por la
bancada liberal de la alianza y de independientes
yo le pido sefiorfa que la Viceministra de Educa-
cién que estd aqui participe en-esa reunion.

Seguidamente el Presidente de la Corpora--
cion, doctor Emilio Martinez Rosales, concede
el receso por 10 minutos y manifiesta:

Para el tema de minas y energia donde no hay
disenso son los articulos del 64:al 76.

Se abre la discusidn anuncio que va a cerrarse
queda cerrada pregunto a la Plenaria japrueba la
Plenaria los artlculos 64 al 76 con las modlflca-
ciones?

El Secretarlo General de la honorable Ca-
mara de Representantes contesta:’

~ Han sido aprobados, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Jesiis Leon Puello Chamié:

Sefor Presidente, propongo que votemos los
siguientes articulos en bloque porque son temas
especificos,. por ejemplo el tema de la cultura
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ocupa’ desde el 21 al 24, propongo que estos
articiilos sefior pres1dente se voten en bloque 21,
22,23y 24.
Seguidamente. el Presidente de la Corpora-
_cion, doctor Emilio Martinez Rosales, manifiesta:
Pregunto al ponente y a la secretaria hay
proposiciones que tengan el aval del Gobierno
- sobre estos artfculos.
El Secretario General de la honorable
Camara de Representantes contesta:

Sefior ponente el articulo 23 el Gobierno pre-
sento una propuesta retirdndolo.

Seguidamente el Presidente de la Corpora-‘
cién, doctor Emilio Martinez Rosales preguntaa .

la Plenaria jexcluye el articulo 23?

El Secretaric General de la honorable
Camara de Representantes contesta:

Asilo quieren, sefior Presidente:

Seguidamente el Presidente de la Corpora-
cion, doctor Emilio Martinez Rosales:

Abre la discusién de los articulos 21, 22 y 24

conlas modificaciones si existen sobre la mesa, s .

abre la discusion, anunci6é que va a cerrarse,
queda cerrada ;la aprueba?

El Secretario General de la honorable
Camara de Representantes contesta:

Aprobado, sefior Presidente.

l, Intervencién del honorable Representante

~ Ponente Jestis Leon Puello Chamié:

Sisenor Presidente para someter a considera-

ciéndelaPlenariael articulo 1°no hasido votado,
atin sefior Presidente fue negada la sustitutiva del
articulo 14 .

- Seguidamente el Presndente de la Corpora-
cion, doctor Emilio Martinez Rosales, manifiesta:

Como quiera que fue negada la sustitutiva
~-pregunto a la plenaria ;japrueba el articulo 127

El Secretario General de la honorable Ca-
mara de Representantes contesta:

Aprobada sefior Pres1dente

Intervencion del honorable Representante |

Ponente Jesas Leon Puello Chamié:
“Someter al articulo 4°, pero .esta a’cdmpaﬁado

de 94 proposiciones senor Presidente, por favor

nombre una Comisidn de Conciliacién.
Seguidamente el Presidente de la Corpora-

cion, doctor Emilio Martinez Rosales, mani-
fiesta: :

Se nombra a la doctora Zulema J attin, Jorg’e}

Flechas y Pompilio Avendafio.
Intervencion del honorable Representante
Ponente Jesiis Leon Puello Chamié:

, Seiior Presidente el articulo 53 relacionado al
/ tema de la justicia.

Seguidamente el Presidente de la Corpora-‘

cion, doctor Emilio Martinez Rosales, manifiesta:

-Se abre ladiscusién sobre el articulo 53, anun-
cio que va a cerrarse, queda cerrada la apruebala
Plenaria de la Cdmara. -

El Secretario General de la honorable
Camara de Representantes contesta:

Aprobada sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante

Ponente Jesiis Leon Puello Chamié:

En consideracion, el articulo 55 estd el sector-
defensa, hay una proposicién del doctor Tamayo. .

Intervencién del honorable Representante -

Fernando  Tamayo Tamayo
Proposicion

* Destinacion de'los recursos: De los recursos
asignados al sector defensa se destinaré el 16.5%

- para la Policia Nacionalentidad que daré priori-

dad a los programas operativos, particularmente
a la construccién de cuarteles y estaciones de
policia y a la adquisicién de equipo operacional.
Este articulo sélo se modifica dél que viene en
laponencia, quitindole la palabra, como minimo.
Fue avalada por el Ministro de DefensaNacio-
nal. - ST

Seguidamente el Presidente de la Corpbra-

-¢ién, doctor Emilio Martmez Rosales, mani-

ﬁesta'
Se abre la d1scus1on del articulo 55 con la

modificacién planteada por el doctor Tamayo '

avalada por el Ministro de Defensa, sigue la
discusién anunci6 que va a cérrarse, queda cerra-
da;la aprueban?

El Secretario -General de la honorable

"Cdmara de Representantes contesta:

Aprobada, sefior Presidente.
Intervencion del honorable Representante

.Coordinador de Ponentes Jesus Leén Puello

Chamié; ..

Sefior Presidente el articulo 62 habla del Plan
de Inversiones yo propongo que se apruebe las

“proposiciones que estén avaladas por el Ministro

en relacion con los proyectos que se van a incor-
porar adicionalmente al Plan de Inversiones.

El Secretarlo General delahonorable Ciama-

‘rade Represehtantes, manifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente la Secretarfa le 'puede dar un
informe al respecto, el articulo 62 habla sobre inver-
siones, el articulo 154 de la Constitucién Nacional
exige que sean de iniciativa del Gobierno.

Seguidamente el Presidente de la Corpora-

cion, doctor Emilio Martmez Rosales, mam-
fiesta:

Se abre la discusién del articulo 6° con todas A

las proposiciones que hay-sobre el tema de inver-

siones avaladas por el Director Nacional de
Planeac1on o el Ministro de Hacienda, sigue la

CllSCUSlOIl anuncio quevaacerrarse, queda cerra-

daincluidaslas que present6labancada oficialista

en su momento, ;lo aprueba la Plenaria?

El Secretario General de la honorable

Camara de Representantes contesta:
Aprobado, sefior Presidente. -

Intervencién del honorable Representante
Ponente Jesis Leon Puello Chamié:

Sefior Presidente ahora somefa a considera-
cion de-la Plenaria los articulos del 77 al 81
relacionados con comunicaciones, aprovechan-

do que ya la Ministra de Comumcac1ones estd

presente y parece que sobre ese articulado no hay
proposiciones de modificacion, articulos 77, 78,

79,80y 81.

Seguldamente el Presidente dé Ia Corpora-
c1on,doctorEmllloMartmezRosales,mamﬁesta ‘

Se abre la discusi6n de los articulos 77, 78, 79,
80, 81, sigue la discusién, anuncio que va a
eerrarse, queda cerrada, ;los aprueba la Plenaria?

El Secretario General de la honorable
Camara de Representantes contesta: -

'Aprobados, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Carvalho Qungua.

Graciassefior Presidente, yovoté senorPrcs1dente,
el numeral 5 que tenfa que ver con el Plan de
Inversiones negativo debidoa que el Gobiernonacio-
nal no incremento el rubro destinado a ciencia y
tecnologia, eri donde realmente es una vergiienza lo
que se ha destinado para este fin, apenas se destiné el
0.18% del Producto Interno Bruto, cuando un pafs
desarrollado invierte cerca de 5 del PIB y aquellos
paises que aspiran algiin dia ser paises desarrollados
invierten el 1 o el 2% nosotros apenas estamos
invirtiendo €10.18%, amime parece muy importante
que el sefior Ministro de Hacienda y el sefior Director
de Planeacion, se pudieran hacer presentes para que
entre todos pudieran buscar una férmula que consi-
guiera unos recursos adicionales destinados a este
rubro, porque no se puede permitir Colombia el lujo
en los préximos 4 afios, pasar agachados en el Con-

* cierto Internacional de Naciones y pensar que no

vamos a tener realmente futiiro, en este punto no ha
habido una discusi6n seria en €l Congreso -de la

Reptblica, quiero llamar la atencién de los honora-

bles Representantes para que busquemos la formula

. deporlo menos aumentar al doble la inversion que se

va a llevar en estos 4 afios en el tema especifico de
ciencia y tecnologfa, destinados como est4 en este
momentoel rubro de exportaciones comosopotte del
Plan de Desarrollo, seguramente que se nos va a
derrumbar, yo solicito sefior Presidente que llame-
mos al sefior Ministro de Hacienda entre otras cosas
porque aqui hay unos temas que ellos dicen que van .
avalar y que ya estdn siendo sometidos a considera-
cién y hay algunas proposiciones que no tienen el
vistobuenoatindeellos porlotantosenaconvemente
que a través de la Secretarfa, sefior Presidente los
hiciera llamar en este momento. Graclas.

_ Seguidamente el Presidente de la Corpora- - '-
cion, doctor Emilio Martinez Rosales, manifiesta:

Quierela Plenaria que se cierrela discusiénsin
votacién sobre el tema de ciencia y tecnologia,
para complementarle esirénico Africatieneel 1.5-
en ciencia y ‘tecnologia y nosotros ni siquiera
estamos en un punto.

El Secretario General de la honorable
Camara de Representantes contesta:

Ast lo quieren, sefior Presidente. -

- - Intervencion del honorable Representante
Ponente Jesiis Leon Puello Chamié;

- Sefior Presidente solicito la aprobacién de los
articulo 82y 83 relacionados con Comercio Exterior. -

Seguidamente el Presidente de la Corpora-
cién, doctor Emilio Martinez Rosales, manifiesta:

Se abre la discusién de los artlculos 82y 83
sobre Comercio Exterior, con las proposiciones
avaladas por el Gobierno, sigue la discusién,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, (,lo
aprueban?
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El Secretario General de la honorable
Camara de Representantes contesta

Aprobados, sefior Presidente.

- Por orden de la Mesa Directiva el Secreta-
rio General de la Corporacién procede aleer
- la siguiente

Proposicion

Proposicion presentada por Luis Norberto
Guerra, en el Proyecto de Ley 173 del 99 Camara,
. Plan Nacional de Desarrollo quedan aprobadas

todas las proposiciones que tengan el aval dcl
“Gobierno nacmnal ‘

Flrma

Leida la proposicion. .

Seguidamente el Presidente de la Corpora-
‘¢ién, doctor Emilio Martmez Rosales, mani-
fiesta: 7 :

Se abre la discusién. Anuncio que vaa cerrar-
se, queda cerrada ¢la aprueban? :

El Secretario General de la honorable .

Camara de Representantes.contesta:
. Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante
Ponente Jests Ledn Puello Chamle

~ Senor Presldente entramos a los articulos del
.sector agropecuario que son del 36 al 47.

Seguidamente el Presidente dela Corpora-

~ " cion,. doctor Emilio Martmez Rosales, mani-

fiesta:

Aclaremos 36, 37, 38, 39, 40 43,44, 45 y 47
se abre la discusién de los articulos con las
proposiciones que han presentado entre otros el
doctor Reginaldo Montes, Zulema Jattin, Emilio
Martinez, Alonso Acosta, Hugo Zérrate con el
aval del Gobierno, sigue la discusién, anuncio
que va a cerrarse; queda cerrada ;la aprueba’

.El Secretario General de la Lionorable
Camara de Representantes contesta:

Hansido aprobados, sefior Pres1dente los arti-
culos anteriormerite leidos.”

Seguidamente el Presidente de la Corpora-
_cién, doctor Emlllo Martmez Rosales, mani-
fiesta:

¢ Quiere la plenaria que se reabra la d1scus1on
sobre el articulo 45?

El Secretario General de la honorable .

Cédmara de Representantes contesta:
" Asi lo quieren, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante

Ponente Jesis Leon Puello Chamié:
Elarticulo 45, dice asi: Créase el Fondo parael

Desarrollo Tecnoldgico de la Producciéon

Agropecuaria y la Proteccion Sanitaria como una

- fuente especial bajola administracion de Finagro

"y reglamentado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, dicho fondo se constituird con
aporte del Presupuesto Nacional, donaciones y
recursos provenientes de la venta de bienes y
muebles del extinto Idema y de los blenes no
requeridos por el ICA.

Estd en consideracién el articulo 45 sefior-

Presidente. -~ -~ , e

 Luis No_rberto Guerra.

Seguidamente el Presidente de la Corpora-
cion, doctor Emilio Martinez Rosales, mani-
fiesta: ) :

Seabre la discusion, sigue la discusién, anun-
cio que va a cerrarse, del articulo 45 con-la
modificacién que ha sido planteada y avalada por

el Gobierno, ¢lo aprueba la Plenaria?-

El Secretario General de la honorable
Cdmara de Representantes contesta:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

. Seguidamente el Presidentedela Corpora- o
cién, doctor Emilio Martinez Rosales, mani- -
- _fiesta:

Articulo 40 Jquiere la Plenaria que se reabra la
dlscus10n‘7

El Secretario General de la honorable
Camara de Representantes contesta:

No lo quiere Presidente. ,
* Intervencion del honorable Representante

~ Antonio Navarro Wolff:

Acabamos de hablar con. el Director de
Planeacién Nacional estd considerando una pro-
puesta que tiene que ver con la asignacion de un

porcentaje de los recursos del Fondo de Inversio- °

nes para la Paz, para Reforma Agraria Integral,

- como el articulo 40 habla de Reforma Agraria .
" Integral yolessolicito que se aplacela aprobacmn

_ hasta que concluyamos las conversaciones con el

sefior Director del Departamento Nacional de
Planeacion. -

Seguldamente el Presidente de la Corpora-
cion, doctor Emlllo ‘Martinez Rosales, mani-

“fiesta:

Se aplaza la discusion del art1culo 40.

Intervencion del honorable Representante
Ponente Jesiis Leon Puello Chamié: -

Aprobacién delos articulos relacionados con
agua potable y vivienda, que son del 84 al 100,
pero ya hay unos aprobados del 84 al 100 excepto
el 87,97, e1 99, vamos a votar el 84, el 85, 86, 88,
89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 98 y 100:

Seguldamente el Presndente dela Corpora-v

cion, doctor Emilio Martmez Rosales, mani-
fiesta: :

Seabrela discusién de los articulos 84, 85, 86,

88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95,96, 98 y 100, sigue

la discusi6n anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ;los aprueba la Plenaria?

El Secretario General de la honorable'

Camara de Representantes contesta:
‘Han sido aprobados, sefior Presidente.

. Intervencion del honorable Representante
_Ponente Jesiis Leén Puello Chramié:

Sometemos a consideraci6n los articulos, se-
fior Presidente, relacionados con ajustes
institucionales, del 121 al 134 pero de esos ya
estan aprobados varios de ellos. Sometemos a

consideracién el 121, 124 125, 127 y 133, sefior -

Presidente.

Intervencién del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

-Presidente es para solicitarle al sefior Secreta-
rio que nos dlga sila doctora Zulema Jattin radico
una prop0s1c1on en relacién con el articulo 127

®

El Secretario General de la honorable
Céamara de Representantes contesta:

~ Si sefior, honorable Representante.
Seguidamente el Presidente de la Corpora-

cion, doctor Emilio Martmez Rosales, mani-

fiesta:

'Se excluye el 127, japrueba la Plen'aria los

articulos 121,124, 125 y 133?

El Secretario General de la honorable -

Camara de Representantes contesta:
- Han sido aprobados, sefior Presidente.

Seguidamente el Presidente. dela Corpora-
cién, doctor Emilio Martinez Rosales, mani-
fiesta: . : S :
Se abre la discusién del articulo 127, sirvase
Secretario dar lectura al texto del articulo 127.

El Secretario General de la honorable

.Cémara de Representantes, procede asi:

Articulo 127 presentado én el pliego de modi-
- ficaciones.para segundo debate dice:

" Participacion en la venta de activos y capzta-
lizaciones. El Gobierno Nacional en-desarrollo

* del articulo 23 de la Ley 227 del 95 transferird a
las. entidades’ territoriales los -recursos que le -

correspondan por la participacién en la venta de
activos de la nacion, igualmente transferird una

suma equivalente al 10% de los recursos que los ..

particulares inviertan en entidades con participa-

cién accionaria o mayoritaria del Estado a t1tulo

de cap1tal1zac1on
Los recursos que se transfieran en virtud del

- presente articulo deberdn servir para financiar los
fondos de pensiones piblicas, del orden territo- -

rial y podrén ser pagados por el Gobierno Nacio-
nal mediante bonos pensionales.de largo plazo.

Seguidamente el Presidente de la Corpora- '
~cién, doctor Emilio Martinez Rosales, mani-
“fiesta:

(,Entonces aprueba la Plenaria el art1culo 1277
El Secretario General de la honorable
Camara de Representantes contesta:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Seguidamente el Presidente de la Corpora-
cién, doctor Emilio Martinez Rosales, mani-
fiesta :

La doctora Zulema ha pedido que se reabra Ia
discusion del articulo 96, japrueba la Plenaria la
reapertura del articulo 96?

El Secretario General de la honorable

- Cédmara de Representantes contesta:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante -

Zulema del Carmen Jattin Corrales
Proposicion

Contempla que la asignacion individual de los
subsidios a la demanda para vivienda de interés
social, puedan tener las modalidades de proyec-
tos individuales y proyectos colectivos de mejo-
ramiento de vivienda y saneamiento basico.

Creo Presidente que salvar los programas de
mejoramiento, es una posicién asumida por am-
bas bancadas-sin embargo el doctor Santiago

Castro también tiene algo que decir al respecto. ,

o -
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Intervencién del honorable Representante
Santiago Castro Gémez: -

Si, sefior Presidente, esa fue una proposicion
conjunta, 12 bancada Conservadorala apoya, pero
es mds, eso fue aprobado en las Comisiones y de
alguna manera por cosas que pasan no aparecio.en
la Ponencia final y por lo tanto estamos restitu-
yendo una cosa que ya fue aprobada en comisio-
nes en su momento

Seguidamente el Presidente de la Corpora-
cion, doctor Emlllo Martmez Rosales, mani-
fiesta:

Pregunto alaPlenaria apruebanla proposicién
" modificativa presentada por la doctora Jattiny el
doctor Castro.

El Secretario General de la'honorable Ca-
mara de Representantes contesta: - :

Ha sido aprobada; sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Ponente Jesis Leon Puello Chamié:

~ Sefior Presidente, sometemos a consideracion
de la Plenaria los articulos relacionados con el
medio ambiente, los articulos 48, 49,50y 51. -

Seguidamente el Presndente dela Corpora-
cion, doctor Emilio Martmez Rosales, mani-
 fiesta: ’

.. Se abre la discusién de los articulos sobre el
medio ambiente 48, 49 y 50, sigue la discusion,
anuncio que va a cerrarse, pregunto ;los aprueban?

El Secretario General de la honorable Ca-
mara de Representantes contesta:

Han sido aprobados; sefior Presidente.

Seguidamente el Presidente de la Corpora-
_ci6n, doctor Emilio Martinez Rosales, mani-
fiesta:

Se abre la discusién del articulo 5 1 y tiene la
- palabra el doctor Reginalde Montes.” ‘

Intervencién del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

_ Sefior Presidente, honorables Representantes,
en conversacion sostenida con los funcionarios
" del medio ambiente, lo que estdn proponiendo
ellos es modificar un articulo, que ya existe en la
-Ley 99 de 1993, estan proponiendo es €l cambio
de la tarifa para la utilizacién de agua, perola
tarifa como ellos la tienen concebida viene con
dos componentes, considero que en un sector tan
deprimido como el sector agrario en Colombia

. que no tiene ningiin incentivo en este momento

por parte del Gobiernoy que en el Plan Plurisocial
de Inversiones tienen un pésimo tratamiento,
nosotros no podemos someterlo a un gravamen
més en lo que tiene que vey por ejemplo con
Distritos de Riego, donde tienen que pagar por la
utilizacion del agua, es por eso que yo le propon-

" go a ustedes honorables Representantes, que ex- -

' cluyamos este articulo para que quede el que
viene en la Ley 99 de. 1993. .

Seguidamente el Presidente de la Corpora-
cion, doctor Emilio Martinez Rosales, mani-
fiesta:. - : : -

Pregunto a la Plenaria japrueban la proposi-
ci6n sustitutiva de excluirel articulo 51 presenta-
.da por el doctor Reginaldo Montes? -

" El Secretario General de la honorable
Camara de Representantes contests:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.
Intervencion del honorable Representante
Ponente Jesis Leon Puello Chamié:

Sometemos a consideracion el articulo 120
que habla del control politico a la Emergencia
Econdémica.

- Seguidamente el Presidente de la Corpol‘a- _

cion, doctor Emilio Martinez Rosales, mani-
fiesta: . -

Seabrela dlscus1on anuncio que vaacerrarse,
queda cerrada, ¢lo aprueban?

" El-Secretario General de la honorable
Camara de Representantes contesta:

Ha sido aprobado, sefior Presidente. -

--Seguidamente el Presidente de la Corpora-
cion, doctor Emilio Martmez Rosales, mani-
fiesta:

‘Pasemos entonces a los articulos 14 15, 16

17, 18,19 y 20. S
Articulo 14 sefior Secretario. Hay proposicio- 7

nes sobre la mesa avalada por el Ministro y otra
del doctor Colmenares.”

Intervencion del honorable Representante
Luis Alfredo Colmenares Chia:

Gracias sefior Presidente, una proposici6n que
esta suscrita por 40 parlamentarios y fue avalada

_por el senor Ministro de Minas, en el sentido de

que se substralga un pérrafo del literal 14.2, la
propos101on dice lo siguiente:

Proposicién

Suprimase lasiguiente expresion, transfenr su
propiedad a terceros incluidos dentro de éstos los
inversionistas ptiblicos.

Esta proposicion fue avalada por el ‘sefior
Ministro.

Segunidamente el Presidentedela Corporacion,
doctor Emilio Martinez Rosales, manifiesta:

Abro la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, la aprueban

El Secretario General de la honorable

‘Camara de Representantes contesta:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

. Continua la intervencién del honorable
Representante Luis Alfredo Colmenares Chfa:

Sefior Presidente, esta es una proposicion que

ha sido muy controversial, tiene el apoyo de la -

bancada renovadora y de un sector del Partido
Conservador. El Ministro de Hacienda yalaavald,
el Ministro de Minas también y el Jefe de
Planeacion. La proposicién es un articulo nuevo
que fueredactada por el propio Ministro de Mmas
que dice as: ' ,
: " Proposicion ’

Se destinard al ICEL un porcentaje de los
recursos provenientes de la venta de ISA e Isagen
y de las empresas de distribucidn eléctrica referi-
dos en estaley, igualmente el Fondo Nacional de
Regalias transferird al [CEL los recursos destina-

-dosconformeal articulo 1°delaLey 141de 1994,

a energizacion en zonas no interconectadas. .
‘Estos recursos se desatinardn a financiar pro=

- yectos de energizacién enzonas nointerconectadas’

.

orurales d1spersas endonde el costode prestacion -
de servicio sea-superior al costo medio de la

empresa distribuidora en una zona y a proyectos

.de interconexion eléctrica binacional para aten-
der zonas de frontera.

El Gobierno reglamentard la materia y para

~ello tendrd en cuenta los planes territoriales de

desarrollo, los proyectos podrén ser ejecutados
mediante convenios interadministrativos..

- Est4d avaladareitero por el Ministro de Hacienda,
Ministrode Minasy el Jefe de Planeacién. Solamen-

‘te hace falta una cosa sefior Presidente, concertar el

porcentaje’ y el Ministro de Minas, nos dijo que
cuando se leyera la proposicion le dijéramos que -
estabamos aquf listos para concertar.

‘Intervencion del honorable Representante
Herndn Andrade Serrano: _

Gracias sefior Presidente, quiero colegas 1la-
mar la atencién sobre esta discusién, que es de

fondo en el Plan Nacional de Desarrollo comoes -

el aspecto de las privatizaciones del séctor eléctri-
co, llamese electrificadoras de todo Colombia
basicamente. Este debate que hasido ampliamen- -
te difundido en el Senado delaRepiblicay que no
se ha podido realizar en la Cdmara, tiene que ver
cori la autorizacion expresa que tiene el Gobierno
Nacional para vender las electrificadoras en el
pais, hay posiciones al respecto, nosotros quere- -
mos.ratificar la posicion de una buena parte de la
bancada conservadora y de amigos de otros sec-
tores, en el sentido de que no estamos de acuerdo-
por filosofia por razones de coniveniencia en las
privatizaciones porque si, 1o que.necesitamos y
creemos es que las privatizaciones si no se hacen
de una manera regulada, previamente llegada al
Congreso de la Repiiblica en cada caso especial,
el Congreso no tiene.la facultad.de aplicar la
norma constitucional sobre la facultad expresa de
enajenacion de activos.,

Me explico, como hay una facultad general

“llamada la Ley Eléctrica, el Gobierno puede salir

a vender sin que tengamos los congresistas las -
posibilidades de analizar en cada caso concreto

- - Jos estudios técnicos al respecto y la conveniencia

sobre la venta.

- Ademds estd demostrado por los estudios que
tenemos y los estudios internacionales, que la
privatizacion conlleva bésicamente la falta de
rentabilidad social de esa clase ‘de ejercicio de
esas ventas, es decir, que se pierde el sentido
socidl por la parte de las empresas privadas que
ejercen el servicio piiblico. -

El doctor Colmenares qué plantea, que ratifi-
quemos la posibilidad de la venta -de las
electrificadoras y de muy buena fe nos dice que
ese porcentaje vaya por conducto del ICEL a las
zonas no interconectadas es decir a los territorios
nacionales que merecen eso y mucho més, pero
que el Ministro més adelante nos va a decir qué
porcentaje les vaa dedicar a estas zonas, yoquiero

-llamar la atencién de los colegas, porque esto

mismo pasé en el Gobierno pasado, con la venta
de Betania y de Chivor y finalmente como gran
cosa pactaron.el 10% para el departamento del

- Huila y otros departamentos y esta es la hora que

P

los recursos no han llegado
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Entiendo su buena fe doctor Colmenares,
pero en ¢l caso concreto nuestro no ratificamos
eso porque es corroborar un propoésito de
privatizacién' sin que los recursos lleguen a

nuestros respectivos departamentos. Por lo tan-:

to en el caso particular de la bancada del Huila 'y

de otros colegas que nos acompaian, no vamos

avender la Electrificadora del Huila para que se
vaya en gastos de funcionamiento, sin que re-
vierta la inversion plenamente al presupuesto
departamental. Entonces, me ratifico en nuestra
posicién con respecto a la proposicion del doc-
tor Colmenares por las razones aqui anotadas.

Intervencion del honorable Representante
Ivan Diaz Mateus:

Sefior Presidente, muchas gracias.

Quiero llamar la atencion de los Represen-
tantes de los departamentos de Boyaca, Huila,
Quindfo, Tolima, Caquetd, Cundinamarca, Meta,
Cauca, Narifio, Chocd, Santander, Norte de
Santander, Caldas y de Antioquia, cuyas empre-
sas estan seleccionadas en el paquete de capita-
lizacién que va a hacer el Ministerio de Minas y
el Gobierno Nacional de acuerdo a un documen-
to entregado por el Ministro, para que preserve-
mos la capacidad del Congréeso para que en una
discusioén posterior concertemos con el Gobier-
no a dénde deben ir los recursos provenientes de
esas capitalizaciones o privatizaciones; y para
que, mediante una proposicién como la que esta
presentando el doctor Colmenares, no sellemos
de una vez el destino de esos recursos.

De modo, que advierto a los Representantes
de estos departamentos para que nos oponga-
mos a esa proposicién. Muchas gracias.

Intervenciéon del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche: -

Gracias sefior Presidente.

También quiero llamar la atencion a los Re-
presentantes de las zonas no interconectadas del
pais que no s6lo son los territorios nacionales,
porque abarcan quince departamentos, inclu-
yendo Antioquia, Cauca y Valle.

- (Qué es lo que pretendemos con esta propo-

sicién? Lo que buscamos es que no se cambien
activos para pagos de deuda, sino que sean
activos por activos, para que con el producto de
estas ventas, que no necesariamente el Gobierno
va a requerir del permiso del Congreso para
hacerlas porque de hecho las puede realizar, por
lo menos nos garanticen que van a quedar unos
activos, y que también vamos ainiciar el proceso
de desarrollo enlaparte energética, enla parte de
interconexién, de generacién y de transmision
de energia eléctrica en las zonas que no han
tenido la oportunidad de hacerlo. Por lo tanto,
invito a mis colegas a que apoyemos y respalde-
mos esta proposicién. Muchas gracias.

La Secretaria General informa:

La Secretaria quiere dejar constancia que la
proposicién presentada por el doctor Schultz al

articulo 11 que fue aprobada, no hallegadoala

Secretaria.

Intervencion dela honorable Representante
~ Consuelo Gonzalez de Perdomo: -
Sefior Presidente gracias. El doctor Hernén
. Andrade ha hecho una explicacién muy objetiva
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y muy clara frente a esta propuesta de
privatizaci6n por parte del Gobierno Nacionaly
que estd relacionada con la propuesta-del doctor
Colmenares. Sencillamente quiero decirles alos
sefiores congresistas, que el proceso de
privatizacion no significa nada bueno, ni es

*éptimo para las respectivas regiones que la ren-

tabilidad social pase a ser absolutamente nula
porque lo que le interesa a laempresa privada es
la rentabilidad econdmica. La propuesta no be-
neficia de verdad al departamento del Huila y
como decfa el doctor Hernan Andrade tenemos
ya la experiencia con la venta de la represa de
Betania, por o tanto mi voto frente a esta propo-
sicién también es negativa, sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante
Luis Edgar Calderon Tovar:

Gracias sefior Presidente. Quiero unirme a los
compafieros que se han expresado sobre la
privatizacion de las empresas de energia. Sabemos
que con el mal nombre de capitalizacién se va asalir
de nuestras electrificadoras y no sabemos a dénde
van a parar los recursos. Entonces anuncio mi voto
negativo a la proposicién e invito al Gobierno
Nacional para que concerte con nosotros y por lo
menos se sepa qué puede hacerse con la
clectrificadoray conelcapital. Porque, habrianotras
alternativas que se pueden adelantar como podria
ser la organizacion de una empresa de economia
mixta, con la electrificadora especificamente la del
Caquetd, sin perder nosotros nuestra capacidaden la
electrificadora. Gracias.

Direccién de la sesién por la Presidencia:

Se cierra la discusion para este punto. Vamos
a votar la proposicion del doctor Colmenares.

Los que estén por la afjrmativa favor poner-
nos de pie, correcto.

Los que estén por la negativa ponerse de pie.
La Secretaria informa:

Ha sido negada, sefior Presidente.
Direccién de la sesion por la Presidencia:

Ha sido negada. ;Aprueba la Plenaria el
articulo que estdbamos discutiendo del Proyecto
de ley 173 de 1999 Cdmara, 173 de-1993 Sena-
do, Plan Nacional de Desarrollo?

E! Secretario General responde:
Ha sido aprobado sefior Presidente.

Intervencion del honorable Represehtante
Jesiis Leén Puello” Chamié, ponente del
Proyecto de ley 173 de 1999 Cémara, 173 de
1999 Senado, Plan Nacional de Desarrollo:

Sefor Presidente, le solicito someta a consi-
deracion de la Plenaria los articulos relaciona-
dos con la infraestructura del sector transporte
que son: 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Pregunto ala Plenaria: japrueba los articulos
56,57,58,59, 60, 61,62y 63 con las adiciones
presentadas avaladas por el Ministro?

La Secretaria General informa:

Sefior Presidente el articulo 56 fue retirado
por el Gobierno.

Direccién de la sesién por la Presidencia:
. Pregunto a la Plenaria: ;quiere que se exclu-
ya el articulo 56 del Proyecto de ley 173 de 1999
Céamara, 173 de 1999 Senado?

o
N

La Secretaria responde:
Si seflor Presidente. .
Direccion de la sesién por la Presidencia:

Quedan aprobados los articulos 57, 58, 59,
60, 61, 62 y 63. En consideracion el articulo 56
como se encuentra en la ponencia, sigue la
discusién, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;Lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General responde:
Aprobado seior Presidente.
Direccién de la sesién por la Presidencia:

Vamos a someter a consideracion los articulos
110, 111, 112, 113, 114, 115, 116 y 117 del
Proyecto de ley 173 de 1999 Cdmara, 173 de 1999
Senado, sobre el Plan Nacional de Desarrollo.

Intervencion del honorable Representante
Rafael Francisco Amader Campos:

He querido intervenir anombre de labancada
liberal independiente para fijar nuevamente nues-
tra posicién frente a la ampliacion del dos por
mil para el aio entrante. Debo recalcar que
queremos dejar expresa constancia al pais y al
Congreso, que hemos permanecido en este re-
cinto porque entendemos la gigantesca respon-
sabilidad que tenemos frente a un proyecto de la
trascendencia del Plan de Desarrollo. Aqui he-
mos estado y aqui vamos a permanecer, pero
queremos dejar también una constancia de una
posicion que forma parte de nuestras conviccio-
nes. Por parte de nuestra bancada hemos dado
todas las explicaciones del caso sobre la incon-
veniencia de imponer nuevos tributos. Lamenta-
blemente al aprobar el articulo nimero uno
aprobamos mds de cinco articulos y esta noche,
por razonés de cardcter politico, se va a aprobar
otro nuevo impuesto a los colombianos, es decir,
en este recinto se van a aprobar seis impuestos.

He dado todas las explicaciones del caso y los
técnicos igualmente han compartido conmigo la
conveniencia ‘de no permitir que se sigan impo-
niendo contribuciones en nuestro pafs; asi se han
manifestado la academia, los gremios y los ciuda-
danos en general dentro de las encuestas. Lo que el
Gobierno va a cometer €s una nueva equivocacion
yle vaa pasar exactamente igual alo que le sucedio
con la Reforma Tributaria y con las demas contri-

buciones que se han impuesto, que en lugar de

subir los ingresos los ha disminuido.

Quiero llamar la atencién y dejar expresa cons-
tancia de que en este recinto hay noventa personas
y la bancada liberal independiente tiene un com-
promiso ideolégico con esta posicién, y espero que
ustedes lo expresen ante el pafs y que las cuarenta
personas que se comprometieron con este docu--
mento voten afirmativamente y que el Partido
Conservador imponga el impuesto en virtud de las
mayorias. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Alonso Ramirez:

En nombre del eje cafetero voy a suplicar por
los amigos damnificados de esa regién. La base

. de la économia colombiana ha sido siempre el

café y hoy esperamos la solidaridad de ustedes
porque tenemos un documento con mds de se-
tenta firmas que respaldan el dos por mil a partir
del afio entrante para el eje cafetero. Mientras

e

'
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nosotros estamos aqui hay personas en el eje
cafetero que no tienen techo, no tienen comida y
no tienen un futuro definido, y la inica forma de

asegurarles un futuro sefiores es este impuesto.

que estd contemplado en el articulo 110 del
proyecto el cual, por mi gente; solicito se vote
aflrmatlvamente Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petfo Urrego:

Sobre la viabilidad del impuesto ya hablamos y
en momentos de crisis no vamos a profundizar en
el tema, pero quiero dejar una constancia para que

quede exactamente en el acta. Ademds de los

argumentos de inconstitucionalidad del teme, que
también mencionamos, si ustedes analizan la de-
claracién del Partido Liberal Oficialista mas la
declaracion de los cuarenta y cuatro integrantes de
la Bancada Liberal Renovadora e Independiente,
lo cierto es que la mayorfa de 1a Cdmara no esté de
acuerdo con ese impuesto. Es decir, una minoria de
la Cdmara, aprovechando la ausencia de una de las
bancadas, va a imponer el tributo.

Quisiera dialogar directamente con los cua-
renta y cuatro representantes de la bancada libe-
ral para que decidamos qué votamos. Es que, de
verdad, nosotros podriamos garantizar, porque
no somos minoria, que los colombianos no tu-
vieran mafiana un conflicto social mas agudo
. que el de hoy en el tema de educacidn si no hay
. més impuestos, esa es la gran realidad. Nosotros

podriamos garantizar eso si no dejamos que una
minoria en la Cdmara imponga ese punto porque
de lo contrario estarfamos atentando contra un
hecho de la.democracia representativa, y es que
las mayorias representadas aqui no queremos
ese tipo de impuesto; ademds estariamos presen-
tando un juego de doble faz al votar pasivamente
- para que pase la propuesta del Gobierno asi se
* vote en contra.-

La responsabilidad estd fina]mente no en el

Gobierno ni en el partido de Gobierno, que obvia- -

mente han definido una posicién desde hace me-
ses, sino en nosotros que podriamos perfectamente
decir que se excluyan los impuestos asi como los
temas que estén ocasionando el conflicto social en
torno ala educacion: o se transforman radicalmen-
te o no hay Plan Nacional de Desarrollo por la via
legal, sino que tiené que ser expedido por decreto.
Esa es la posibilidad que tenemos nosotros hoy.
Abhora, sino lo asumimos no digamos que hicimos
todo lo que podiamos hacer por salvar a este pais
del conflicto social nide un mayor nivel de impues-
. tos, en momentos de la mayor crisis econdmica de
Colombia.

Quiero dejar esa constancia y decirle final-
mente sefior Presidente, que en el momento en
que usted entre a discutir el tema de la educa-
cion, que me parece deberia adelantarlo después
de que se'voten los articulos que estamos discu-
tiendo, nosotros queremos dejar una constancia
expresasobreloque vamos ahacerentornoaese
tema. Muchas gracias Presidente.

Intervencién del honorable Representante
José Oscar Gonzalez Grisales: .

Gracias sefior Presidente. Sobre este tema, en

mi condicion de Representante caldense o sea del
eje cafetero, debo intervenir en el sentido de pedir-
les a ustedes compaiieros el favor de la solidaridad

)
a2 oo

‘para’ que apoyemds a los damnificados de esa

region. No olvidemos que la gran riqueza de este
pais, la que hoy disfrutamos y disfrutan ustedes, se
la debemos en un alto porcentaje a la industria
cafeteray porende alos caficultores; a esos hay que

darles 1a mano. Bien vale la pena, que si hay que -

hacer un sacrificio adicional en justicia lo haga-
mos, y les comento que vengo del Senado de la
Reptblica y alld hay consenso entre todas las
bancadas politicas para darle apoyo a este dos por
mil orientado hacia la reconstruccion y rehabilita-

cién del eje cafetero. Entiendo honorable Repre-
sentante Gustavo Petro que usted, por politica

general, se opone a toda. norma que establezca
impuestos, y esa es la verdad.

Quiero estar de-acuerdo con usted doctor
Petro en el sentido de que en este pais hace falta
una verdadera politica de racionalizacién

-tributaria, y el mismo Ministro de Hacienda ante

una recomendacion que le hacia un Congresista
cuyo nombre no recuerdo en este momento, y
pido excusas, dijo que estaba de acuerdo con que
en este pais se debe adelantar una politica de
verdadera racionalizacion tributaria eliminando
las preferencias tributarias como las exenciones
y otros sesgos que tiene nuestro sistema tributa-

rio. Pero en esta oportunidad doctor Petro y

compaiieros Representantes, indudablemente
hay que tomar una decisién en justicia, y el
Gobierno se la esté jugando.

Sefioras y sefioras, soy miembro de la Bancada

Liberal Oficialista y he seguido con paciencia, con.

cuidado y con juicio el estudio de todos los articu-
los del Plan de Desarrollo. No he querido asumir
una actitud de boicoteo de ninguna manera al

‘estudio que ustedes yjenen haciendo, pero déjen--

me hacer unas anotaciones frente a unas precisio-
nes que hacia el Representante Amador.

El decia en el dia ayer que este tema del dos
por mil se podia recuperar con las siguientes
propuestas: que aparecia un débito altisimo por
cobrar de impuestos y que si realmente se recu-
peraban estas cuentas por cobrar habria un dine-
ro para el eje cafetero. jPero por Dios!, durante
muchos gobiernos ha sido imposible que esto
realmente se lleve a efecto, y mi pregunta es,
¢serd posible que algin dia se pueda recuperar
este débito por cobrar que lo ha denunciado la
Contraloria Nacional tantas veces?, no creo que
podamos nosotros apoyar o estructurar la reha-
bilitacion del eje cafetero sobre la base de unas
simples expectativas.

Otra propuesta que planteaba el doctor Amador
es el de los bienes producto de la extincién de
dominio de los narcotraficantes. Compafieros, a
estas alturas ustedes saben que no ha'sido posible
expropiarle bienes a los narcotraficantes y enton-
ces, ;hasta cudndo vamos a esperar para saber si
realmente esto se da, y le podamos dar esos dineros
a los pobres caficultores?, a todos los amlgos del
eJe cafetero que en este momento estan sin techo,
sin abrigo y que estdn aguantando hambre. -

Otra de las alternativas que presentaba es la
de los mayores precios del petréleo. Sefiores,
esta es una mera coyuntura ya que en estos dias

- tenemos positivamente una reaccién de los pre-

cios del petréleo, pero ;hasta cudndo se puede
dar? Es mas, ustedes saben, los que han estado

Ao

‘en la administracién publica y que han tenido la

oportunidad de manejar la hacienda en sus mu-
nicipios o en sus departamentos, que los mayo-
res ingresos que en un determinado momento se
dan sirven para reponer y para llenar el vacio de
aquellos otros rubros que tienen un comporta-
miento por debajo del promedio calculado en el
presupuesto. Entonces, esto es una hipétesis y
no va a haber plata del petréleo para los damm-
ficados del eje cafetero. :

También planteaba lo del endeudamiento.
Sefiores, nos ha dicho el Ministro de Hacienda
enmds de una ocasién qué estamos ya en un tope
casi msoportable de endeudamiento interno y
externo, y que si se adoptara esa pohtlca finai-
mente agravaria la crisis fiscal del pais por el
incremento de las tasas de interés.

. Compafieros por favor, pido la solidaridad de
ustedes y apoyo como Liberal Oficialista-la
decision del Gobierno Nacional en esta materia,
y como en el Senado lo han hecho en este
momento nosotros también en la Cdmara debe-
mos hacerlo. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
César Augusto Mejia Urrea:

Tengo que estar de acuerdo con este recurso
que tanto necesita nuestra zona, porque vivo la
tragedia todos los dias en el departamento del

‘Quindio, especificamente en su capital, Armenia.

Estamos hablando de un desastre que produ-
jotrescientos mil damnificados y doscientas mil
personas sin hogar, que estin esperando del
Gobierno Nacional y de este Congreso la solu-
ci6n a ese gran problema que tenemos, porque
esos departamentos cafeteros fueron los que le
dieron a este pafs el desarrollo y los que tuvieron
los recursos suficientes para que se pudiera
modernizar el Estado, y también contribuyeron
para superar otras tragedias similares como la
del Nevado de Ruiz y la de Armero. Por eso, si
queremos paz, si queremos que nuestros depar-
tamentos no se vuelvan violentos porque ya se
estd viendo un desempleo altisimo, tenemos que
aprobar en el Congreso ese recurso que tanto
necesita la region.

Muchos de ustedes estuvieron en nuestros
departamentos con las comisiones econémicas
y nos-dijeron que nos iban a apoyar; muchos
dicen que se oponen al dos por mil pero que dan
todo el apoyo para la reconstruccion, y los apo-
yos se tienen que hacer con realidades y las
reconstrucciones se tienen que hacer con recur-
sos, y el recurso que requiere nuestra regién es
este que estd por el orden de los setecientos
billones de pesos, que tan solo es una tercera
parte de esa reconstruccion: si hoy no aproba-
mos este recurso ténganlo por seguro que nues-
tros departamentos no podrén salir adelante. E1 -
sefior Ministro de Hacienda ha sido muy claro al
decir que la reactivacién econ6mica comenzarg
por esa inversion grande que se va a dar en esta
zona, porque de ahi se impulsara el Desarrollo
Nacional. Por eso lionorables colegas, a nombre
delos quindianos, de los caldenses, los vallunos,
delagente del Tolimay de la gente de Risaralda,
les pido la solidaridad para la aprobacién de este
Tecurso que tanto necesitamos en esa zona des-
bastada. Gracias sefior Presidente.
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Intervencién del honorable Representante
Jorge Ubeimar Delgado Blandén:
~ Sefior Presidente, honorables Representantes,
voy a ser concreto. Primero, apoyo el dos por mil
pporque es una medida social ya que no afecta a los

estratos uno, dos, y tres que son donde estén las

_personas més pobres de este pais y que muy poco

~ hacen una transacci6n de diezmillones. Sise llegara
a hacer una de diez millones afectaria veinte mil
pesos, asi que realmente no nos metamos mentiras,
porque quien realmente aporta aestasoluciénsocial
esel gran cap1ta1 del pafs, €l gran sector financiero
del pafs, serfa un sacrificio que hace el capital en
Colombia a favor, en este casc del eje cafetero.

Segundo, el Gobierno Nacional sefior Minis-
tro de Hacienda doctor Juan Camilo Restrepo,
debe tener en cuenta que en esta propuesta de
apoyar al eje cafetero debe apoyarseigualmente
al Norte del Valle del Cauca que tamblen sufrié
el problema-de] terremoto.

" Muchas gracias sefior Presidente, y quiero
ser claro que ademads de solucionar el problema
del terremoto vamos a ayudar a varios departa-
mentos que le dieron riqueza a Colombia.

Intervencion del honorable Representante
Rafael Francisco Amador Campos:

Sefior Presidente para dejar una constancia.

He sido enfatico y claro de que somos solida-
rios absolutos con el je cafetero, pero no enten-
demos como si las inversiones que se harén para
_ recuperar el eje cafetero vanaser diferidas—ayer

decia que habiaunos emprestltos de novecientos

_millones de pesos por cinco afios, y el Director
. de Planeacién me corrigi6 que eran a diecisiete
afios y que tenfan plazos muertos—, lo quieren
‘cobrar de un solo golpé en el afio 2000, ademads
existen fuentes alternativas.

Ahora, si hubo una facilidad absoluta para

que el Gobierno se comprometiera con el sector
financiero y le dijera que le va a dar en forma

automatica cerca de dos billones de pesos, quie- -

ro preguntar ;jpor qué hoy ustedes que van a
_aprobar el dos por mil también estdn aprobéndo-
le una exencién al sector financiero? Entonces,
no nos digamos mentiras, alli se estédn haciendo
una serie de deducciones, y le dije al sefior
Ministro que eso es un impuesto-enano y se ha
-dicho que va a haber una plata para las regiones.

Los de esta bancada somos absolutamente soli-
darios con el eje cafetero, sabemos que hay los
recursos necesarios, pero esta es una medida, des-
de el punto de vista financiero, inadecuada ya que
todos los expertos han aconse]ado al Gobierno de
que no implante més impuestos; sin embargo, se va
a aprobar el dos por mil y le van a dar el privilegio
al sector financiero de descontarlo yendo en contra
de 1o dicho por la Corte Suprema de Justicia.

Direccién de la sesién por la Presidencia:

Sefior Secretario, sirvase dar lectura a la
proposicion del doctor Rafael Amador. .

La Secretiria General procede asi:

Proposicién. Eliminense los articulos del 110 - -

al 117 inclusive del Proyecto de Ley 173 Cama-
ra'y 173 Senado.

Firma: honorable RepresentanteRafaelAma-
dor y tiene més firmas.

Est4 leida la proposicién senor Premdente

Direccién de la sesion por la Presidencia:

‘Los que estén por la afirmativa favor ponerse
de pie.

La Secretaria General informa:

Sefior Presidente, treinta y siete (37) honora-
bles Representantes se han puesto de pie

Direccion de la sesion. por la Presidencia:

Ahora, los que esten por la negativa favor
ponerse de pie. '

Cincuenta y cuatro (54) honorables Repre-
sentantes, ha sido negada la proposicion.

Aprueba la Plenaria los articulos 110,
111,112,113,114,115,116 y 117 del Proyectode
ley 173 de 1999 Camara, 173 de 1999 Senado.

La Secretaria General responde:
Han sido aprobados sefior Presidente.
. Direccidn de la sesién por la Presidencia:

. Con la constancia del voto negativo-de la -

bancada renovadora que se consigné en su mo-
mento y que estan registrados asi: Julidn Silva
Meche, Consuelo Gonzalez de Perdomo, Walter
Lenis Porras, Zulema Jattin Corrales, Luis Feli-
pe Villegas, Pedro Vicente Lopez, Alfonso Lopez
Cossio, Armando Pomarico, Luis Fernando
Velasco, Emilio Martinez, Odin Sdnchez, José
Joaquin Vives, Basilio Villamizar, Jacobo Rive-
ra, Salomon Saade, Jorge Barraza, entre otros.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

.Gracias sefior Presidente: Le quiero solicitar
de manera respetuosa a la Mesa Directivay ala
Plenaria que consideremos reabrir la discusion
sobre la proposicién que presentamos con el
Doctor Alfredo Colmenares, sobre el porcentaje
de los recursos producto de la venta de ISA e
Isagen y de otras empresas del Estado.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Hay un compromiso del Ministro y de la
bancada conservadora que antes de votar, ade-
mis yo dirijo el debate. Se reabre ese articulo, y
le concedo la palabra al Ponente Puello para
presentar otros articulos.

Intervencion del honorable Representante

Jestis Leén Puello Chamié, ponente del
Proyecto de ley 173 de 1999 Camara, 173 de

1999 Senado sobre el Plan Nacional de

Desarrollo:
Solicito reabrir la discusion del articulo 56,

porque hay una proposicién que firman més o

menos cuarenta (40) honorables Representantes.

Direccion de la sesion pbr la Presidencia:

Se reabre la discusién de dicho articulo con la
proposicion que tiene el aval del Ministro de
Transporte, sigue la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General responde: N

Ha sido aprobado sefior Presidente.

"El seior Presidente dice:

Aprobado el articulo 56 con la proposicion
que tiene mas de 40 firmas y que es avalada por
el Ministro. )

Sefior Ponente, ;tiene .otros articulos para
someterlos a consideracion?

-Continaa- el honorable Representante
Jesiis Leon Puello Chamié, ponente del
Proyecto de ley 173 de 1999 Camara, 173 de
1999 Senado sobre el Plan Nacional de
Desarrollo:

Si senor Presidente, sometemos a considera-
cién el bloque de articulos del 103 al 109.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

(Dequé tratanlos articulos del 103 a1 109? La
Presidencia exige la lectura de los t1tu10s delos -

-articulos.

Continiia el honorable Representante
Jesis Leon Puello Chamié, ponente del
Proyecto de ley 173 de 1999 Camara, 173 de
1999 Senado sobre. el Plan Nacional de
Desarrollo:

Estos tratan sobre los mecanismos para im-
pulsar el desarrollo del Eje Cafetero. El articulo
101 dice: Acceso al subsidio directo.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

El articulo 101 y el 102 estdn aprobados
doctor Puello.

‘Contindia el honorable Representante
Jestis Leon Puello Chamié, ponente del
Proyecto de ley-173 de 1999 Camara, 173 de
1999 -Senado sobre el Plan Nacional de
Desarrolio: '

El articulo 103 trata de la exencién del im-
puesto a la renta para las nuevas-empresas que
desarrollen sus actividades en la zona afectada
por el terremoto del 25 de enero-de 1999.

El articulo 104 es sobre la exencién del im-
puesto a la renta para las nuevas pymes que
desarrollen sus actividades en la zona afectada
por el terremoto del 25 de enero de 1999.

El articulo 105 habla de la exencién para

"empresas preexistentes en la zona afectada por

el terremoto del 25 de enero de 1999.
El articulo 106 es sobre el valor minimo para

las transacciones entre contribuyentes objeto de

lIos beneficios tributarios con Vmculados

El articulo 107 trata el requisito especml para
la procedencia de las exenciones. :

El articulo 108 es sobre extensién de los
beneficios a los socios o accionistas.

Y el articulo 109 plantea las sanciones-admi-
nistrativas y penales por no cumplir requisitos
para procedimiento de los beneficios.

Direccién de la sesién por la Presidencia:
Se abre la discusion de los articulos 103, 104,

‘105, 106, 107, 108 y 109, anuncio que va a

cerrarse, queda cerrada. Concedo el uso de la
palabra al doctor César Mejia y se cierra la
discusion. ~ '
Intervencién del honorable Representante
César Mejia:
Sefior Presidente; para los articulos 103, 104
y 105 hay.una prop051c10n avalada por el sefior
Ministro.
“Direccién de la sesién por la Presidencia:
‘Excluimos los articulos 103, 104 y 105.
(Aprueba la Plenaria los articulos 106,107,108
y 109? '
" La Secretaria General responde:
Aprobados sefior Presidente.
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Intervencion del honorable Representante
César Mejia:

Sefior Presidente, los tres articulos que se
excluyeron tienen que ver con las exenciones
para las empresas existentes y para las empresas
preexistentes en laregion, y el sefior Ministro ha
estado de acuerdo con nosotros en que debe
haber una diferencia en exenciones y una am-
p]1ac1on de las mismas, y que no sea a cinco o
seis aflos como en este momento se proponen en
€l Plan de Desarrollo sino a diez aflos como se
propone en la proposicién que pido a la honora-
ble Camara que sea aprobada.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Pregunto a la Secretaria si lleg6 la proposi-

cion presentada por el doctor Schultz, y que fue
avalada por el Ministerio de Hacienda.

La Secretaria General responde:

No ha sido entregada en la Secretarla senor
Presidente. s

Direccion de la'sesion por la Presidencia:

Doctor Schultz, si no allega la proposicion
antes de concluir el debate se reabre la-discusion

sobre ese articulo.

Intervencién del honorable Representahte
Fernando Tamayo Tamayo:

Sefior Presidente, me parece que no hay ningu-
na justificacién para que se incluya a Manizales y
a Chinchiné. En el Senado votaron excluyendo a
estas ciudades de este tratamiento, entonces, creo
que no tiene ningln sentido que aprobemos esos
articulos incluyendo a Manizales y a Chinchin4.

Pienso que no existe razon para que se dé esa

~ exencion y ademds estariamos desquebrajando al

pais ddndole un tratamiento demasiado preferen-

cial a unas determinadas regiones que no fueron .

mencionadas en la condicién del Eje Cafetero,
sobre el cual se esta haciendo esta consideracion.

Solicito que se voten estos articulos sin darle

esa exencidn a los dos munlclplos que he men-

cionado.

Intervenciéndel honorable Representante
Jaime Alonso Ramirez:

Les informo que Chinchind estd en los decretos
de emergencia. No hay ningiin problema ya que
nosotros estamos solicitando para Manizales un

- porcentaje minimo sobre lo que corresponde a los

Municipios del Quindio y 1os otros municipios que
se contemplan en estos decretos. La verdad es que

“Manizales ha sufrido y asi se hizo saber en las

reuniones que se hicieron del Eje Cafetero, y

-tenemos una informacion de la oficina de desastres

de Manizales en donde inclusive tuvimos que
cerrar un hotel, aparte de esos varios centros edu-
cativos y aparte de otras cuestiones técnicas que
manejamos nosotros dentro de la zona cafetera.

Le solicitarfa al doctor Fernando Tamayo que
retirara su proposicién porque la verdad es que
si mira los cuadros nosotros estamos por debajo
de esas exenciones. :

Continda con el uso de la palabra el

honorable Representante Fernando Tamayo
Tamayo: '

Gracias sefior Presidente. Aunque conozco el

criterio de] Ministro de Hacienda sobre el tema

relacionado en la inclusién de nuevos munici-
pios que también sufrieron las consecuencias
del terremoto, quiero pedirle sencillamente que
si se va a incluir a Manizales, obviamente hay
razones para que se incluya, entonces se mida
con el mismo rasero para que se incluya también
a los municipios de Guética~y-Quinchia en el
departaménto de Risaralda que no fueron ajenos
a las consecuencias del terremoto del 25 de
enero; esto para que el tratamiento sea igual si se
va a tomar una decision en ese sentido.

Intervencion del honorable Representante
José Oscar Gonzélez Grisales:

Gracias sefior Presidente.

Voy a pedirle a los compafieros de la Cimara
su solidaridad en el siguiente sentido: el compa-
nero César MC]la de Armenia, ha presentado
una proposicion y dice que est4 acordada con el
Gobierno, sobre el hecho de extender los bene-
ficios tributarios para los Municipios afectados

por el terremoto del Eje Cafetero hasta por diez

afos. Tengo una proposicién que seria aditiva a
esta en el sentido de que-los porcentajes de los
beneficios para los Mumclplos del Quindio en
los dltimos 5 afos beneficien en las mismas
proporciones a los municipios de los demds
departamentos afectados, que son municipios
que estan consignados o registrados en los De-
cretos de Emergencia Econdmica.

- Explico mejor: hay un diferencial en los
beneficios que es més alto para el departamento
del Quindio en razén a que alli la catdstrofe o los
dafnos fueron mayores, y menores en algunos
municipios del Valle, de Caldas, del Tolimay de
Risaralda. Entonces, con los Congresistas de
estasregiones estamos pidiendo que ese diferen-
cial de beneficios se mantenga en favor del
Quindio durante los primeros cinco afos que

creo que serian suficientes para el establecimiento .

de las empresas, y que los otros municipios tengan
la posibilidad en los dltimos cinco afios de benefi-

ciarse enlos mismos porcentajes; eneste sentidoes -
a proposicién que adiciona la del compafiero

César Mejia, y la dejo sobre la mesa. -

Intervencién del senor Ministro de Ha-
cienda Doctor Juan Camilo Restrepo Salazar:

Para referirse a la proposicién presentada a

los articulos 103, 104 y 105 del proyecto de ley

173 de 1999 Camara 173 de 1999 Senado sobre

.el Plan N a01onal de Desarrollo:

Gracias sefor Presidente. Quiero informarle
ala C4mara de Representantes las lineas genera-
les de lo que se esta acordando en ¢l Senado
sobre este tema:

Aqui hay dos temas diferentes aunque
concatenados: uno, es ;jqué municipios son be-

neficiarios de los estimulos tributarios para la -

reubicacion de empresas? y otro, el tema que
menciona el Representante Oscar Gonzélez so-
bre el plazo dentro del cual se van a aplicar estos
beneficios. - :

Sobre el primer tema, el Gobierno insisti6 que
sobre este punto es muy importante tener unos
criterios objetivos porque de lo contrario se termi-
na con una lista de nunca acabar, y el tinico criterio
objetivo del que disponemos es la lista oficial de

municipios damnificados que aparecen en los de-
cretos de emergencia econdmica y que fueron

verificados; ese criterio fue aceptado por el Sena-
do. Pero surgié simultdneamente otro tema, y es
que hay unos municipios que sibiennoestan enesa
lista si sufrieron dafios en sus edificaciones civiles

. como el caso de Manizales, Cartago, Quinchia y

Fresno, entonces se .convino que se habilitaria
juridicamente al Forec, Fondo de 1a Reconstruc-
cion Cafetera, para que pudiera ayudar y aportar
recursos a estos municipios afectados para la re-
constru001on de sus edificios civiles y otros.

_Encuanto al segundo tema, el del Representan-
te Oscar Gonzalez, evidentemente en la propuesta
original del Gobierno o en los decretos de emer-
gencia econémica solo se hacfan extensivos por
dos afios los beneficios, porque los decretos no nos
permitian ir més lejos. El Gobierno consciente de
que se neceSita un plazo mayor ha avalado una
propuesta presentada por 1a banc¢ada del Quindio,
entreotras, en el sentido de que estos estimulos a las
empresas se prolonguen durante diez afios con un
factor decreciente, algo semejante a lo que sucedi6
con €l caso de la avalancha del Nevado del Ruiz,
pero con un criterio decreciente, es decir, empieza
la deduccién o el descuento més alto y a partir del
quinto afio comienza a decrecer.

Consideramos en el Gobierno que de todas
maneras a partir del quinto afio, aunque el des-
cuento sea.grande y considerable, si se le debe

mantener algtin diferencial al Quindio, porque -

finalmente fue en ese departamento donde hubo
los mayores estragos evidentemente. Entonces,
creo que si se debe mantener algiin diferencial
para que haya cierta justicia redistributiva y
realmente se estimule la ubicacién de nuevas

empresas en el Quindio. Esa ha sido la tesis del-

Gobierno y en este momento se estd discutiendo

" este punto en el Senado. Muchas Gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia:

Se ha cerrado la discusi6n. Hay una proposi-
cién sustitutiva del doctor Fernando Tamayo
que pide la exclusién de los municipios de

Chinchind y Manizales, sirvase darle lectura,

sefior Secretario. -
La Secretaria General informa:
No la han presentado a la mesa sefior Presi-

- dente, creo que la va a presentar personalmente
- el doctor Tamayo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion la proposicion avalada por el
Gobierno, sigue la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ;La aprueba la Plenaria?

La Secretaria General responde:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.
Direccion de la sesién porla Presidencia:

. Pregunto a la Plenaria, ;aprueba los articulos
103,104 y 105 del Proyecto de ley 173 de 1999
Camara 173 de 1999 Senado, sobre el Plan
Nacxonal de Desarrollo? .=~

La Secretaria General-responde:
‘Han sido aprobados sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representanfe
Hernando Carvalho Quigua:

" Gracias sefior Presidente. Tengo un artlculo
nuevo para presentar que tiene que ver con el
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censo del nuevo milenio, y ya fue avalado por el

sefior Director de Planeacién.y. por el sefior

Ministro de Hacienda. El articulo nuevo dice:El.

Gobierno Nacional, en un término no superior al
afio 2000, y a través del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica, DANE, llevara
a cabo un censo de poblacién para establecer
cifras reales de poblacidn, de niveles y cobertura
en educacién, de cobertura en salud, de necest-
dades bésicas insatisfechas, servicios publicos,
de indices de pobreza y de riqueza, de vivienda
con mira a la mejor toma de decisiones y de
inversién por parte del Gobierno Nacional.

Direccién de Ia sesion por la Presidencia:

En consideracion el articulo nuevo, se abre la
discusién, anuncio que va a cerrarse, queda
- cerrada. ;Lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General responde:
Ha sido aprobado sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Rafael Francisco Amador Campos:

Sefior Presidente, sefior Ministro de Hacienda,
sefiores de la Bancada Conservadora, sefiores de la
Bancada Liberal Independiente: Debo anunciar
con mucha satisfaccién que hemos llegado a un
acuerdo con el Gobierno Nacional sobre nuestra
propuesta con respecto a los bonos de paz.

En primer lugar, esa propuesta va a tener las
siguientes caracteristicas: sobre los bonos de
paz, que durante el presente afio se iba a cobrar
el 70% en mayo y el 30% en septlembre se ha
~ acordado que solamente en este afio de 1999 se
cobre el 30%, y esto tiene una razén fundamen-
tal. En el segundo semestre de este afio se inician
las mesas de donacidn internacional para la paz,
con el Presidente de los Estados Unidos, en lo
cual tiene obviamente especialisimo interés €l
sefior Presidente de la Republica.

En segundo lugar, se logra un avance en el
sentido que-a cuota para el afio entrante va a ser
solo del 70%, y en ese tema nos sentimos plena-
_ mente satisfechos y queremos agradecerle al
Gobierno Nacional este acuerdo, que fue preci-
samente sobre una propuesta que hizo la Banca-
da Liberal Independiente, al igual que a la ban-
cada conservadora.

Direccién de la sesion por la Presidencia:

En consideracién la proposicién del doctor
Amador, se abre la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ;La aprueba la Plenaria?

La Secretaria General responde:

Si la aprueba, sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante
Jestis Leén Puello Chamié, ponente del
proyecto de ley 173 de 1999 Camara, 173 de
1999 Senado, sobre el Plan Nacional de
Desarrolio:

Sefor Presidente, vamos a someter a consi-
deracién de la plenaria los articulos relaciona-
dos con la Educacién que son: 15, 16,17, 18, 19
y 20, del Proyecto de ley 173 de 1999 Camara,
173 de 1999 Senado, sobre el Plan Nacmnal de
Desarrollo.

Direccién de la sesién por la Presidencia:

En consideracién los articulos 15, 16,17, 18,
19y 20del Proyectodeley 173 de 1999 Camara,

173 de 1999 Senado, sobre el Plan Nacional de

Desarrollo, se abre su discusion.

- Intervencion del honorable Representante
Reginaido Enrique Mentes Alvarez:

Enlo que tiene que ver con el tema educativoe
solicito que se lean los impedimentos y los
conflictos de intereses, porque acabo de radicar
uno para que se someta a consideracion, y tengo
entendido que hay varios radlcados en la mesa,
sefior Presidente. -

La Secretaria da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Representantes
para tratar el tema de la educacién en el proyecto
deley 173 de 1999 Camara, 173 de 1999 Senado
sobre el Plan Nacional de Desarrollo:

Luis Edgar Calderon

Omar Armando Baquero Soler
Emith Montilla Echavarria
Miguel Angel Florez -
Hernando Carvalho

Reginaldo Montes Alvarez
Salomoén Guerrero

Luis Fernando Velasco (Constancia)
Pedro Vicente Lopez

Basilio Villamizar

José Ignacio Bermidez
Fernando Tamayo

Eduardo Enriquez Maya

José Antonio Salazar

‘Odin Sanchez Montes de Oca
Hugo Ernesto Zarrate

Estan leidos los nombres de los honorables
Representantes sefior Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia:

Pregunto a la Plenaria jacepta los 1mped1—
mentos que se han leido?

La Secretaria General responde:
Si los acepta, sefior Presidente.
Direccién de la sesién por la Presidencia:

Han solicitado que se reabra la discusion
sobre los impedimentos que se han presentado.
;Quiere la plenaria que se reabra la discusion

- sobre los impedimentos?

La Secretaria General responde:

Asi lo quiere, sefior Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia:

Se designa a los doctores Roberto Camacho,
Ivan Diaz Mateus y José Joaquin Vives para que
estudien los impedimentos que se han planteado y
rindan un informe en diez minutos a la plenaria.

Intervencién del honorable Representante
Antonioc Navarro Woelff: :

Sefior Presidente, antes de intervenir quisiera que
se informara a la plenaria cudnias personas estin
impedidas para saber cudntas pueden votar.

Direccién de la sesién por la Presidencia:

Hasta ahora s6lo se han presentado solicitu-
des y se nombré una subcomision para que
determine si es procedente o no el 1mped1mento
de cada uno de los honorables Representantes.

La Secretaria General informa:

Hasta ahora se han presentado veintidds (22)
impedimentos, seflor Presidente.

-

Continda con el .uso de la palabra el
honorable Representante Antonio Navarro
Wolff: ‘

Muchas Gracias. Quiero ser informado tam-
bién si esos veintidés (22) impedimentos cam-
bian de algin modo el quérum decisorio sefior
Presidente. ‘

La Presidencia responde:

Sobre eso ya se ha emitido concepto doctor
Navarro en el sentido de que no interfiere con el
quérum decisorio, pero esperemos a que la co-
mision resuelva sobre los impedimentos que se
han presentado para el tema de la educacién y
pasamos a votar los otros articuios, me parece
més procedente. '

Sefor Ponente cudles son los articulos que
siguen. -

Continitia el honorable Representante
Jestis Leon Puello Chamié, ponente del
Proyecto de ley 173 de 1999 Camara, 173 de
1999 Senado sobre el Plan Nacional de
Desarrollo:

Sefior Presidente, aprovechando este peque-
fio lapso vamos a someter a aprobacion los
articulos 136, 137, 138, 139 y 140, del Proyecto
de ley 173 de 1999 Camara, 173 de 1999 Sena-
do, sobre €l Plan Nacional de Desarrollo.

_ Direccion de la sesién por la Presidencia:

En consideracidn los articulos 136, 137, 138,
139 y 140. del Proyecto de ley 173 de 1999
Cémara, 173 de 1999 Senado sobre el Plan
Nacional de Desarrollo, se abre la discusion,
informo que va a cerrarse, queda cerrada ¢ Los
aprueba la Plenaria?

La Secretaria General responde:
Han sido aprobados sefior Presidente.
Direccién de la sesion por la Presidencia:

Les informo que la comisién de conciliacion
que se nombro sobre el articulo 4° del Proyecto
de ley 173 de 1999 Cémara, 173 de 1999 Sena-
do, sobre el Plan Nacional de Desarrollo, ya
tiene una proposicién. Concedo el uso de la
palabra ala doctora Zulema Jattin para que rinda
el informe respectivo. -

Intervencién delahonorable Representante
Zulema Jattin Corrales:

Honorables Representantes: Nos correspon-
di6 la dificil tarea de conciliar el articulo 4° del
Plan Nacional de Desarrollo que como todos
ustedes saben contempla las politicas y progra-
mas de todos los sectores del desarrollo de.
Colombia para los préximos cuatro afios. Los
sectores conciliados que no ameritan discusién
fueron el sector salud y el sector agropecuario.

" En-el sector salud se llegd a un acuerdo por

medio de un consenso que realizé el Congreso
de la Repiiblica y el Ministerio de Salud, que ya
fue acogido en el Senado de la Repiblica; el
sector agropecuario se trabajé en conjunto conel
Senado de la Repiblica y fue avalado y acogido
por el Gobierno Nacional.

Entre los sectores que deﬁmtlvamente no
tocamos en la conciliacidn, por creer que deben
ser sometidos a consideracién de la Plenaria,
estd el sector educativo que ustedes conocen y lo

“dejamos en suspenso dentro del articulo 4° mien-

tras se somete a votacién todo el tema educativo
en la Plenaria de ]a Cimara.
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Acogimos el pliego de modificaciones pre-
sentado por el senor Ministro de Hacienda en el
dia de hoy, en el que se recogen el sector

~ agropecuario, el sector salud y otros sectores.

El sector del medio ambiente también estd
conciliado con las personas que lo han venido
trabajando y con el Gobierno Nacional.

En grupos étnicos hay una discrepancia, por-
que hay 'una proposicion presentada donde se
autoriza el aumento del gasto y esas proposicio-
nesrequieren el aval del Gobierno Nacional y no
lo estaban.

Las proposiciones conciliadas son aquellas
que tienen el aval del Gobierno en lo referente al
gasto piiblico y que tienen aval de los distintos

Ministros del despacho por sectores.

El articulo 42 esta conciliado sefior Presiden-
te, excepto el tema educativo.

Direccién de la sesion por la Presidencia:

En consideracién el informe de la comisién de
conciliacidn, se abre la discusion con las modifica-
ciones planteadas por la doctora Zulema Jattin,
sigue ladiscusién, anuncio que vaa cerrarse, queda
cerrada. ;Lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General responde:
Ha sido aprobado sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
En consideracion el articulo 4° con las modifi-

caciones, se abre su discusion, informo que va a’

cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la Plenaria?
La Secretaria General responde:

Ha sido aprobado el articulo 4° con las modi-
ficaciones, sefior Presidente.

Continda el honorable Representante
Jesiis Leon Puello Chamié, ponente del
Proyecto de ley 173 de 1999 Camara, 173 de
1999 Senado sobre el Plan Nacional de
Desarrollo:

- Sefior Presidente, queda pendiente elarticulo40.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracién el articulo 40 del Proyecto
de ley 173 de 1999 Cémara, 173 de 1999 Sena-
do, sobre el Plan Nacional de Desarrollo, se abre
la discusién.

Intervencion delahonorable Representante
Zulema Jattin Corrales:

Es para informarle a la Plenaria de la honora-
ble Cdmara que dentro del articulo 4° se trabaj6
igualmente el plan de igualdad y de equidad de
género, donde le pedimos al Gobierno Nacional
que la politica de género sea de obligatorio
trabajo por todos los Ministerios.y entidades y
por los diferentes sectores y que se le dé prela-
ci6n especial en la asignacion de recursos a todo
lo que tiene que ver con la equidad.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Se abre la discusién sobre este item, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la
Plenaria?

La Secretaria General responde:
Aprobado, sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante
Antonio Navarro Wolff:

Gracias sefior Presidente. Quiero decirle ala
Plenaria que habia una proposicién aditiva sobre

el articulo 40 que habla de Reforma Agraria
Integral. La proposicion aditiva consiste en plan-
tear que al menos un 30% del dinero del Fondo
de Inversiones para la Paz se dedique al propo-
sito de hacer una Reforma Integral incluyendola
compra de tierras, y eso fue bien visto por el

~ sefior Ministro de Agriculturay por el equipo del

Ministerio, pero finalmente el Director del De-
partamento Nacional de Planeacion no la avalé.
Por eso sefior Presidente, le solicito que esa
proposicidn sea sometida a votacién.

" Direccion de la sesion por la Presidencia:

Senor Secretario, por favor sirvase dar lectu-
ra a la proposicion del doctor Antonio Navarro.

La Secretaria procede de conformidad:
La proposicién dice:

Adici6nese el articulo 40 del Proyectode Ley -

nimero 173 con el siguiente pérrafo:

Con el fin de consolidar los compromisos
econdmicos y sociales que le den viabilidad y
sostenibilidad a la construccién de la paz en el
largo plazo, el Gobierno Nacional invertir4 no
menos del 30% de los recursos del Fondo de
Inversion para la Paz (FIP) en la adquisicién de
tierras que seran otorgadas preferencialmente a
los sectores campesinos, indigenas y de
negritudes que se han visto forzados a despla-
zarse como resultado de la disputa por el control
territorial entre los diversos sectores armados, y
a los de aquellas zonas afectadas por grandes
condiciones de pobreza e inequidad.

Firman: doctores Antonio Navarro, Gustavo
Petro, Alberto Viteri, Jhonny Aparicio, Elver
Arango y otros honorables Representantes.

Est4 léida la proposicion sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracién la proposicion leida, se
abre su discusién.

Intervencion del doctor Jaime Ruiz,
Director del Departamento Nacional de
Planeacion, DNP:

Sefior Presidente, sélo quiero decir que la

' manera en que esta estlpulado el fondo para la

paz estd disefiado para hacer inversiones en el
campo y por lo tanto la proposicién coincide con
¢l objetivo. Sin embargo, el mismo Fondo para
laPazest4 contemplado con una estructura de tal
manera que genere un compromiso de la socie-
dad civil y un compromiso con los grupos alza-
dos en armas, es decir, que en el momento en que

se empiecen a firmar los convenios se pueda.

empezar a definir cudntos recursos se cierran y
cudntos recursos van para cada sector.

Aunque este es un sector objetivo y que
obviamente tiene mayor gasto piblico, y como
creo que serfa perjudicial para la transparencia
del proceso de paz, preferiria que se dejara la
libertad tal como quedé estipulado en la aproba-
cién de los bonos el afio pasado.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se cierra la discusién de la proposicién del
doctor Antonio Navarro. Los que estén por la
afirmativa ponerse de pie: 2, 3,4, 5, 6, 7, 8. Los
que estén por la por la negativa.

La Secretaria General informa:

Ha sido negada sefor Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

~ (Aprueba la Plenaria el articulo 40 del Pro-
yecto de ley 173 de 1999 Cémara, 173 de 1999
Senado sobre el Plan Nacional de Desarrollo?

La Secretaria General responde:

Ast lo quiere, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
El doctor Reginaldo Montes ha solicitado la

- reapertura del articulo 41 del Proyecto de ley

173 de 1999 Cdmara, 173 de 1999 Senado, sobre
el Plan Nacional de Desarrollo. En considera-
cién la reapertura del articulo 41, se abre su
discusion, ¢aprueba la Plenaria la reapertura?

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez, para
referirse al articulo 41 del Proyecto deley 173
de 1999 Camara, 173 de 1999 Senado, sobre
el Plan Nacional de Desarrollo:

Gracias sefior Presidente. Honorables Repre-

sentantes: el articulo 41 del proyecto del Plan

Nacional de Desarrollo contempla la emisién de”
bonos para la ddquisicién de predios entregados
en dacion en pagos a los bancos, con destino a
proyectos de Reforma Agraria. ; Qué sucede con
los predios cuyos propietarios los entregan a los
bancos en dacién en pago?, que no son las
mejores tierras ni las que obtienen la mejor
calificacion.

Lo que hemos visto es que el Gobierno le ha
querido tender la mano a las entidades financie-
ras pero no puede ser sobre el entendido de que
lo soporten los campesinos, en los programas de
Reforma Agraria. Hasta ahora se ha podido
constatar que de una calificacién que hace el
Instituto Geografico Agustin Codazzi de uno a
siete, donde el uno son las tierras Gptimas y el
siete las tierras de peor calidad, las que se han
adquirido para programas de Reforma Agraria,
que son el 65%, aparecen con calificaciones de
cuatro a siete, que generalmente son los predios
entregados en dacion en pago.

Por todo lo anterior, propongo que se acepten
los predios en dacién en pago siempre y cuando
estén en la clasificacion de uno a tres para que
puedan ser explotados adecuadamente por los
campesinos colombianos, es decir, que le
anexemos a este articulo 41 esta condicién para
que no soporten nuestros campesinos el
desencarte de las entidades financieras. Muchas
gracias sefor Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracién la proposicién del doctor
Montes, sigue la discusién, anuncio que va a
cerrarse.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego, para dejar una
constancia: _

Apoyo la proposicién, pero quiero dejar la
constancia de que en el articulo pasado debieron
impedirse todos los duefios de fincas y tierras
rurales. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se cierra la discusion de la proposicidn del
Doctor Montes. ;La aprueba la Plenaria?

La Secretaria General responde:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.
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Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracidn el articulo 41 del Proyecto
de ley 173 de 1999 Cémara, 173 de. 1999 Sena-
do, sobre el Plan Nacional de Desarrollo, con la
proposicién modificativa del doctor Montes.

La Secretaria responde:

Ha sido aprobado sefior Presidente. Doctor
Reginaldo nos entrega la proposicion, por favor.

Contintga el honorable Representante
‘Jesiis Leén Puello Chamié, ponente del
Proyecto de ley 173 de 1999 Camara, 173 de
1999 Senado sobre el Plan Nacional de
Desarrollo:

Sefior Presidente, sigue el articulo 47.
Direccién de la sesion por la Presidencia:

~ En consideracién el articulo 47, se dbre la
discusién, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;Lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Contindia el honorable Representante
Jesis Leon Puello Chamié, ponente del
Proyecto de ley 173 de 1999 Camara, 173 de
1999 Senado sobre el Plan Nacnonal de
Desarrollo:

El siguiente articulo es el 135 sefior Presidente.
La Secretaria General informa:

Seiior Presidente, el Gobierno solicita retirar
el articulo 135.

Direccién de la sesiéon por la Presidencia:

;Aprueba la Plenaria la solicitud de retiro del
articulo 135, del Proyecto de ley 173 de 1999
Céamara, 173 de 1999 Senado, sobre el Plan
Nacional de Desarrollo?

La Secretaria General responde:

Ha sido aprobado el retiro del articulo 135,
sefior Presidente.

Continta el honorable Representante’

Jesiis Leon Puelle Chamié, ponente del
Proyecto de ley 173 de 1999 Camara, 173 de
1999 Senado sobre el Plan. Nacional de
Desarrolio:

Sefior Presidente, hay dos articulos nuevos.
El primero dice asf:

Articulo nuevo. Faciiltese al Gobierno Na-
cional para, en Desarrollo de la Constitucion
Nacional, reglamentar los Distritos de Cartagena
Barranqullla y Santa Marta, en el término méxi-
mo de seis meses. Designese una comisién acci-
dental de seguimiento a esta reglamentacion.

Esto fue aprobado en el Senado sefior Presi-

dente y estd firmado por varios Representantes
de la Costa Atlédntica, y tiene el aval del sefior
Ministro de Hacienda.

Direccion de la sesion por la Presndencm

En consideracién el articulo nuevo, se abre la
discusién, anuncié que va a cerrarse, queda
cerrada. ;Lo aprueba la Plefiaria?

La Secretaria General responde:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

_Contintia el honorable Representante’ Jesis
Leén Puello Chamié, ponente del Proyecto de
ley 173 de 1999 Camara, 173 de 1999 Senado
sobre el Plan Nacional de Desarrollo:

Sefior Presidente, han'soli'citado lareapertura
del articulo 100 sobre el que el Ministro de
Desarrollo quiere hacer una precision.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracidn la reapertura del articulo
100, se abre la-discusion, informo que va a
cerrarse. Le concedo el uso de la palabra al senor
Ministro de Desarrollo.

Intervencién-del sefior Ministro de Desa-
rrollo Econémico, Doctor Fernando Araijo,
para referirse a la exclusion del articulo 100° del
proyecto de ley 173 de 1999 Cémara, 173 de
1999 Senado, sobre el Plan Nacmnal de Desa-
rrollo:

Muchas gracias sefior Presidente. Quiero so-
licitarle a la Plenaria la exclusién del articulo
100 que se refiere a la autorizacion para cons-
truir vivienda de interés social en terrenos de
baja mar, por cuanto eso nos llevaria a hacer
construcciones inestables que conllevarfan a
tener tragedias anunciadas, porque esas cons-
trucciones en terrenos de baja mar estin someti-
das a que cuando haya mar de leva u otro tipo de
desastre natural s¢ destruyan. Por esa razon,
solicito alaPlenaria de la honorable Cdmara que
excluya del Plan de Desarrollo ese articulo nu-
mero 100. :

Direccién de la sesién por la Presidencia.

En consideracién la exclusion del articulo
100, se abre la discusién, informo que va a
cerrarse, queda cerrada. ; Aprueba la Plenaria la
exclusion del articulo 100?

La Secretaria General responde:

Ha sido aprobada la exclusién, sefior Presi-
dente.

Continia el honorable Representante Je-
sits Leén Puello Chamié, ponente del Proyecto
deley 173 de 1999 Cdmara, 173 de 1999 Senado
sobre el Plan Nacional de Desarrollo: -

El siguiente articulo es el 119, sefior Presi-
dente, y se ha solicitado por parte del Gobierno
su-retiro.

Direccion de Ia sesién por la Presidencia:

En consideracion la solicitud de retiro del
articulo 119, se abre su discusién, informo que
vaa cerrarse, queda cerrada. jApruebala Plena-
ria la exclusion del articulo 1197

La Secretaria General responde:

Ha sido aprobada la solicitud, sefior- Presi-
dente.

Contintia el honorable Representante Je-
sis Leén Puello Chamié, ponente del Proyecto
deley 173 de 1999 Cémara, 173 de 1999 Senado
sobre el Plan Nacional de Desarrollo:

Sefior Presidente se solicita reabrir la discu-
si6n del articulo 11.

Direccién de la sesién por la Presidencia:
En consideraci6n la reapertura de la discu-

sién del articulo 11, anuncio que va a cerrarse,

queda cetrada (JAprueba laPlenariala reapertura
del articulo 117 ~

La Secretaria General responde:

Aprobada la reapertura del artlculo 11, sefor
Premdente

Intervencion del honorable Representante
Hernando Carvalho Quigua, para referirse
al articulo 5° del Proyecto de ley 173 de 1999
Camara, 173 de 1999 Senado, sobre el Plan
Nacional de Desarrollo:

Gracias sefior Presidente. Con el 4nimo de
avanzar, ya que se encuentra el sefior Director de
Planeaci6n, me parece importante dar trdmite al
articulo 5° que hace referencia precisamente a
las inversiones para los afios 1999 al 2002.

Sefior Director de Planeacion, le rogaria el
favor de que pudiéramos atender la posibilidad
de incrementar sustancialmente el rubro desti-
nado a ciencia y tecnologfa, ya que en Colombia
historicamente no hemos hecho un esfuerzo por
dedicar recursos importantes al desarrollo tec-
noldgico y a la ciencia. Ese precisamente es uno
de los factores que ha mantenido al pais en unos
bajos indices de competitividad, y ojald que
usted como representante del Gobierno Nacio- .
nal pudiera incrementar esos recursos por lo
menos en una parte igual a la asignada en este
Proyecto de Inversiones para el cuatrienio ac-
tual, debido a que las inversiones apenas hacen
parte del 0.18% del Producto Interno Bruto.

Usted en privado me decia que el Gobierno
invierte cerca del 0.75%, pero infortunadamente
sefior Director no veo incluida esa-cifra en este
Plan de Desarrollo.

Les rogaria que si se encuentra presente el
sefior Ministro de Educacién pudiéramos conci-
liar una posicién en ese sentido, porque me
paréce supremamente importante que nosotros
podamos fortalecer por ejemplo el area de cien-
cia y tecnologia agropecuarla en razdn a que
nosotros somos un pais netamente agricola. Le
solicitd ala Plenaria de la Cdmara que nos apoye
en este propdsito. Gracias.

Intervencién del doctor Jaime Ruiz,
Director del Departamento Nacional de
Planeacion, DNP:

Gracias sefior Presidente. Hace algunas se-
manas, antes de que se presentara el Plan de
Desarrollo al Congreso, cuando estaba en discu-
sién por el Consejo Nacional de Planeacion, se
hizo un debate sobre la participacidn de la cien-
ciay la tecnologia tanto a nivel cualitativo como
a nivel cuantitativo en el Plan. Alli se discuti6 y
se fortaleci6 la parte cualitativa de los progra-
mas de ciencia y tecnologia y se explicé como el
Gobierno, en vista de las restricciones fiscales,
habia propuesto que los recursos del Sena quese ’
debian haber destinado por Ley a ciencia y
tecnologiay quenose habian venido destinando
en los tltimos afios, se destinaran como se esta
haciendo a partir de este afio por parte del Sena.
Sinembargo, honorable Representante Carvalho,
lo que le dije es que, para que mirdramos la
restriccion en la que se encuentra.la Nacion, la
inversién de la Nacién en formacién bruta de
capital fijo, no en ciencia y tecnologia, equlvale
tinicamente al 0.75% del PIB, que es la més baja
en la historia. Por lo tanto, querer destinarle el
1% del PIB a ciencia y tecnologia en estos
momentos no tiene ninguna posibilidad.

Interpelacion del honorable Representante
Hernando Carvalho Quigua: '

Seiior Director de Planeacién, con todo res-

“peto, no solicito aunque deberia hacerlo, porque
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es un acto de responsabilidad con el pais que se
involucrara por lo menos el 1% del Producto
Interno Bruto de la Nacién anualmente tnica y

exclusivamente a ciencia y tecnologfa. Lo que’

estoy solicitando es que por lo menos esos
recursos se dejen en el 0.4% porque tenemos el
0.18% tunicamente del PIB dedicado al drea de
ciencias y tecnologia. S¢ de las restricciones de
tipo fiscal que tiene el Gobierno N acional, pero
creo que no se puede convertir en una disculpa
permanente sefior Director, el decir que no hay
dinero para las cosas importantes, cuando sf
existe plata paralas cosas urgentes y para apagar
los incendios del momento.

Nosotros no hemos sido capaces de planifi-
car el pais para que dentro de diez afios nuestros
hijos puedan tener un futuro, y para que la
industria nacional pueda ser competitiva a nivel
internacional. No tengo absolutamente ningtin
interés distinto, doctor Jaime Ruiz, a que este
pais pueda tener realmente un buen futuro, y por
esomi apreciacion va en ese sentido para que por
lo menos podamos doblar el presupuesto desti-
nado a ciencia y tecnologia, que si se puede
hacer porque tenemos ese gran fondo de la paz.

La paz no la vamos a construir firmando un-

documento, la vamos a lograr con bases sélidas
y esas bases nos van a dar la educacién, la
ciencia y la tecnologia.

Creo que silos paises desarrollados como los
Estados Unidos atin siguen preocupados por sus
indices de educacion, nosotros no debemos estar
preocupados, sino, que debemos entrar en la
etapa del panico, porque en la medida en que los
indices de educacién y de calidad, que es un
tema que se va a discutir ahora con el sefior
Ministro, sigan en ese nivel estamos destinados
a que este pais entre en guerra en los préximos
afios: por eso es mi siiplica sefior Director de
Planeacion, en el sentido de que se doble por lo
menos, lainversién enciencia y tecnologiay que
esos recursos salgan del Fondo para la Paz.
Muchas gracias.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Jaime Ruiz, Director del Departamento
Nacional de Planeacién DNP:

Acabo de proponer precisamente que el 10, el
20 0 el 30% del Fondo para la Paz sea destinado
a la Reforma Agraria, porque el objetivo de ese
Fondo es llevar recursos al campo. Lo grave
seria convertir el Fondo en una gran cantidad de
compartimientos, ya que terminarian llevando-
se el presupuesto mismo con el que se creé ese
Fondo para la Paz, que tiene como objetivo
permitir que haya unos recursos. Ademds, por-
que ese presupuesto no va a ser manejado por el
Gobierno, sino que en el Consejo va a estar
representada la sociedad civil y también va a
contar, en el momento en que se empiecen a
consolidar los acuerdos, con miembros de las
fuerzas insurrectas de Colombia.

Sé€ que las vias, la ciencia y la tecnologia o la
Reforma Agraria seguramente, serdn el eje de
ese Fondo, pero el problema es que no quiero

que se transforme en compartimentos a priori,

sino; que se permita que la sociedad civil, 1os
insurgentes y el Gobierno participen de 1a distri-
bucién de esos.recursos.

La proposicién del Gobierno es que no se
utilicen los recursos del Fondo de Paz, pero
acepto que los recursos se puedan ampliar o
disminuir las partidas que estdn contempladas
cuando se discuta en el Congreso el Presupuesto
del préximo afio, que debemos traerlo el 20 de
julio: recuerden que el Plan de Desarrollo tiene
unas indicaciones pero los presupuestos podran
aumentar o disminuir las partidas.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Sefior Presidente, compartimos la respuesta
del sefior Director de Planeacién porque no es
bueno convertir e] Fondo para la Paz en peque-
nos compartimientos para cada una de las cosas
que se necesitan. Pero, la propuesta del doctor
Carvalho no solicita que se divida el Fondo,
pretende simplemente que doblemos del presu-
puesto la inversién en ciencia y tecnologfa.

Senor Director de Planeacin, si hoy no do-
blamos el presupuesto para ciencia y tecnologia,
cada dia seremos mds pobres, y en el préximo
Plan de Desarrollo vamos a tener un cuarto de lo
que hoy invirtamos y no vamos a tener plata para
muchas cosas més. El desarrollo agricola y ‘el
desarrollo industrial nace de una buena inver-
siénen cienciay tecnologia y me parece que vale
lapena que hagamos el esfuerzo no direccionando
de una vez de qué fondo lo vamos a sacar, sino
del globo del fondo. Le pido al sefior Director de
Planeacion que reconsidere su posicién.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
¢Es un articulo nuevo doctor Carvalho?

Responde el honorable Representante
Hernando Carvalho Quigua:

No es un articulo nuevo sefior Premdente es’

que en el articulo 5 en las inversiones del
cuatrienio estd considerado en una parte espe-
cial el tema de ciencia y tecnologfa, entonces lo
que solicito es que se amplie por lo menos al
doble esa cifra.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
O sea, es una proposicién aditiva al articulo 59,
perosinotieneelaval del Gobierno doctor Velasco

no se puede someter a consideracién porque viola-
riamos la Ley. Entonces, que quede como constan-

ciapresentada porlos doctores Hernando Carvatho, .

Luis Fernando Velasco, Emilio Martinez, Herndn
Andrade y Humberto Tejada.

‘Vamos a escuchar a un Representante de la

Comision que se encargé de estudiar los impedi-
mentos presentados para el tema de la educacidn.

Intervencion del honorable Representante
Joaquin José Vives, miembro de la comisién
de estudio de impedimentos presentados:

Sefior Presidente, hemos estudiado junto con
el doctor Roberto Camacho y el doctor Ivan
Diaz,los mas de veinte impedimentos que se han
presentado a esta Plenaria. Absolutamente to-
dos los impedimentos estdn fundados en la exis-
tencia de parientes, dentro de los grados que
sefalalaley, que estan vinculados al Magisterio.

El articulo 286 del Reglamento Interno del
Congreso sobre conflicto de intereses sefiala:
“Todo congresista, cuando exista interés directo
enladecision porque le afecte de alguna manera,

a su conyuge o compafiero o compafera perma-
nente, 0 algunos de sus parientes dentro el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad
o primero civil, 0 a su socio o socios de derecho
0 de hecho, deberd declararse impedido para
participar en los debates o votaciones respecti-
vas”. En ese orden de ideas los impedimentos
encajan dentro del supuesto normativo del arti-
culo 286, ademés de que en virtud de lo dispues-
to por el articulo 182 de la Constitucién los
impedimentos incluyen un factor subjetivo cuan-
do se trata de razones morales de quien lo
propone. .

De otro lado, el Reglamento del Congreso le
da al Presidente lapotestad de aceptar orechazar
estos impedimentos y no a la Plenaria.

De tal manera sefior Presidente, que la reco-
mendacion de la Comisién es que usted acepte la
solicitud de los impedimentos que se le han
presentado.

Direccién de la sesién por la Presidencia:

Pregunto a la Plenaria, ;acepta los impedi-
mentos?

Han sido aceptados por la Plenaria.
En consecuencia someto a consideracién los

articulos 15, 16, 17, 18, 19 y 20, se abre la-

discusidn.

Intervencion del honorable Representante
Antonio Navarro Wolff, sobre los articulos
referentes a la educacnon consagrados en el
Proyecto de ley 173 de 1999 Camara, 173 de
1999 Senado, sobre el Plan Nacional de Desa-
rrollo:

‘Gracias sefior Presidente. El tema de ]a edu-
cacion no es tal vez el mas importante del Plan
de Desarrollo pero si el mds sensible, no lo
podemos considerar sin tener la certeza de la
situacién del quérum de esta Plenaria.

Hemos acompanado este proceso de aproba-
cién del Plan de Desarrollo con toda la lealtad,
pero no queremos avanzar mas en este tema tan
sensible sin que haya verificacién de quérum lo
cual solicito formalmente de acuerdo con el
Reglamento del Congreso. Después de la verifi-
cacion del quérum le pido sefior Presidente, me
permita continuar con el uso de la palabra para
una muy corta intervencion.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Sefor Secretario, sfrvase constatar el quérum.
La Secretaria General informa:

Se encuentran presentes en el recinto 96
Representantes a la Cdmara sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Estan pidiendo la verificacién del quérum
con llamado a lista.

La Secretaria procede arealizar el llamado
a lista; -

Informo a la Plenaria que han contestado el
llamado a lista noventa y ocho (98) honorables
Representantes.

Intervencion del honorable Representante
Antonio Navarro Wolff:

Gracias sefior Presidente. Decia que el tema
de la educacién probablemente no es el mas
importante pero si el m4s sensible en las decisio-

|
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nes que estd tomando el Congreso en este perio-
do. Un grupo de Representantes a la Cimara en
un nimero de doce personas, cuyo nimero no
rompe el quérum, hemos decidido ante lo inevi-
table de esta votacion, porque creemos que no se
puede aprobar la propuesta del Gobierno en los
articulos que estdn sometidos a consideracion,
porque esa propuesta del Gobierno entre mu-
chas dificultades va a generar insalvables difi-
cultades sociales durante un perfodo prolongado
- en el pais, no votar los articulos que van a ser
aprobados.

Quisimos acompaiiar el proceso de aproba-
cién del Plan de Desarrollo excepto en estos
temas, y muchos de los firmantes buscaron
conciliacién entre las partes pero finalmente no
se logré, y entre ser derrotados y dejar una
constancia mera en esta reunion, o no votar estos
articulos, decidimos no votarlos y nos retirare-
mos del recinto. ‘ -

Los nombres de honorables Representantes-

son: José Walter Lennis, Gustavo Petro, José
Bermiidez, Vladimiro Garcés, José Maria Fran-
co, Carlos Martin, Carlos Ramos, Samuel
Ortegén, Pompilio Avendafio, Leonardo
Caicedo, Jhonny Aparicio Ramirez y Antonio
Navarro. Lo hacemos porque repito, considera-
mos que la decisién que inexorablemente va a
tomar la Cdmara en pocos minutos va a tener un
costo en dificultades sociales en este pais, que ya
estamos empezando a sentir y no queremos ser
corresponsables de esa decision.

Por lo tanto los citados miembros de la Cama-
ra de manera inmediata y de acuerdo con la
verificacién del quérum, y sin romper el quérum
porque no somos suficientes, nos retiramos de
las deliberaciones en estos momentos.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Se someten. a votacién los articulos
15,16,17,18,19 y 20.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Buscamos insistentemente sacar por consen-
soun Plan de Desarrollo que es el de todo el pais.
Entendemos los argumentos del Gobierno, pero
nos parece a un grupo de Representantes que en
este tema en especial el Pafs merecia un.debate
mucho més prolongado. Por ejemplo, en el tema
de las prestaciones nosotros creemos que en
Colombia hay que hablar de todas las prestacio-
nes no sélo las de los maestros sino también de
las prestaciones nuestras, de los militares, de
todds las prestaciones.

Me quedo con un grupo de compafieros de la
Bancada Liberal Renovadora, a votar este pro-
yecto, pero a votarlo negativamente ensu articu-
lado, y queremos que en la votacion quede la
constancia de quienes no vamos a acompanar
afirmativamente el proyecto, pero que vamos a
votar.

Intervencion del honorable Representante
Jhonny Aparicio Ramirez:

Reconsiderando la proposicién de los com-
pafieros, nosotros seguimos en nuestra propues-
ta de apoyar a la Bancada Renovadora que
estamos en la coalicién con el Gobierno y nos
quedamos en el recinto.

Intervencion dela honorable Representante
Elsy Melo:

. Sefior Presidente, siendo este un tema tan
sensible como se ha expuesto, y siendo un tema
de sumo interés para el Congreso de la Republi-
ca y para la Nacién entera, y que prcticamente
es el que ha causado la divisin entre las diferen-
tes Bancadas, le solicitamos al sefior Ministro de
Educacién que nos haga claridad, porque quere-
mos la verdad exacta, sobre los articulos en los
cuales se ha Ilegado con Fecode, y se nos escla-
rezcan cuéles son los puntos concretos en los
cuales no se ha llegado a ninguna conclusion.

Intervencion del senor Ministro de Educa-
cién Doctor German Bula, para referirse a los
articulos referentes al tema de la educacion
consagrados en el proyecto de ley 173 de 1999
Céamara, 173 de 1999 Senado, sobre el Plan
Nacional de Desarrollo:

Muchas gracias sefior Presidente.

Solamente me toma dos minutos para decirlo
siguiente: El articulo presentado por el Gobier-
no, después de escuchar aportes de distintos
actores- incluida la Federacién Colombiana de

Educadores, esti estructurado de la siguiente

manera.:

En materia de educacién media es redaccion
conjunta con Fecode; en materia de racionaliza-
cién de plantas docentes departamentales,
distritales y municipales, hasolicitud dela Fede-
racion y ha solicitud de varios Representantes a
la Cémara, se quita la palabra “prevalente” en
los criterios de interés general y necesidad del
servicio, y se quita también “el retiro compensa-
do obligatorio”. ,

~ Hay un parégrafo a peticién de Fecode y de
los Representantes de Narifio, Huila, Magdale-
na, Cérdoba y Sucre, que permite pasar un

maestro municipal al situado fiscal sin necesi-.

dad de un nuevo concurso, que es lo que se llama
el traslado-nombramiento, y esto satisface las
aspiraciones de 1a Federacién, as como también
las aspiraciones de Regiones que tienen proble-
mas ¢on los maestros departamentales y munici-
pales para poderlos pasar al situado fiscal sin
concurso, y aspiraciones del Ministerio tam-
bién: las demés cosas quedan igual.

En materia de la evaluacién se hacen preci-
siones que han pedido algunos Representantes a
la Cdmaray Senadores. Una de las precisiones la
leo textualmente: “La evaluacién aqui prevista
no podra ser aplicada para efectos del proceso de
racionalizacion de las plantas, en consecuencia
las plazas que queden vacantes, por razon de la
evaluacién, serdn provistas con docentes
selecionados por concurso”. También se agrego
“¢] debido proceso”, aligual que se agregé enlos
casos de los traslados de maestros municipales y
departamentales a solicitud de Fecode, la parti-
cipacién de la Jume, en el caso del traslado
dentro del Municipio, y de 1a Jude en el caso de
traslado dentro del departamento.

Se eliming cualquier traslado entre departa-
mentos, de manera que criteriosamente el pri-
mer paso es usar las plazas vacantes; el segundo,
traslado municipal con concepto de la Jume; el
tercero, traslado intermunicipal dentro del de-

partamento con concepto de la Jude; y, el cuarto,
retiro compensado voluntario, y se elimina el
retiro compensado obligatorio.

De esta manera se recoge en el articulado, que
sehaentregadoalaPresidenciay alaSecretaria, las
recomendaciones que sin afectar la esencia eran
susceptibles de ser recogidas dentro de un criterio
de madurez y de conciliacién que ha presidido la
actitud del Gobierno en esta materia. '

También se eliminé lo de las prestaciones so-
ciales del articulado y también se eliminé lo de las
prestaciones sociales de la parte programatica, de
manera que no estd en juego el tema de prestacio-
nes sociales. Se han hecho otras aclaraciones pero
creo que por razones de tiempo debo cesar en mi
intervencién en este momento. Gracias.

Direccion de la sesion porla Presidencia:

Le recuerdo a la Plenaria de la Camara que
debemos permanecer en el recinto hasta las
11:59 de la noche, porque si no se aprueba la
Conciliacion de nada vale el esfuerzo que hemos
hecho por Colombia. Les ruego que todos per-
manezcan en el recinto, por que van a pedir
verificacién del quorum.

Intervencion del honorable Representante
Eduardo Benitez Maldonado:

Sefior Presidente, c6mo nos hubiese gustado
a los miembros de la Bancada Liberal Renova-
dora, que ha venido acompafiando al Gobierno
en muchos de los aspectos que se han discutido
en este trayecto, que se hubiese podido llegar a
un acuerdo con los educadores en todo lo refe-
rente al sector de la educacion para que, como se
hizo en otros aspectos, se hubiese podido llegar
concertadamente a un Plan de Desarrollo que le
dé via libre al Gobierno y una carta de navega-
cién fuerte para poder ejecutar sus labores.

"Vamos a cumplir con el propdsito de mante-
nernos en el recinto, porque de nada nos sirve
haber discutido durante tres meses el proyecto
del Plan de Desarrollo, dentro de la norma obli-
gatoria por parte del Congreso de analizar esta
norma, si nos retiramos para acabar el quérum;
serfa matar el Plan Nacional de Desarrollo con
esa decision.

Por todo lo anterior, vamos a dejar constancia
de nuestro voto negativo en loreferente al sector de
la educacién que comprende los articulos 15, 16,
17,18, 19 y 20 del Plan Nacional de Desarrollo.

Intervencion del honorable Representante
Armando Amaya Alvarez: '

Gracias sefior Presidente. Quiero brevemen-
te rendirle un informe a la honorable Cémara de
Representantes como miembro de la Comision
que a bien tuvo la Presidencia designar para
servir de puente entre 1a Federacién Colombiana
de Educadores y el Ministerio de Educacion.

Debo decir que se hizo un esfuerzo muy grande
por quienes conformamos esa Comision, comolos
doctores Santiago Castro, Gustavo Petro, Maria
Clementina Vélez, Samuel Ortegén y Leonor
Marmolejo, pero no fue posible acercar las posi-
ciones entre la Federacién Colombiana de Educa-

dores y el Ministerio de Educacion.

Queremos dejar esa constancia de que, como
6rgano legislativo, estuvimos atentos a facilitar

-el entendimiento y el acercamiento entre las
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posiciones que tenia Fecode y que .definitiva-

mente en el dia de hoy despues de una ardua
jornada desde las horas de la mafiana hasta las
tres de la tarde, no fue posible que se hiciera una
conciliacién y una concertacién sobre los temas
que alejaban por varias diferencias al Ministerio
de Educacion con la Federacién Colombiana de
Educadores.

Deseo repetlr lo que mamfestamos en el dia

de hoy, que seguimos con las puertas abiertas al

entendimiento con el propésito de que tanto los
educadores como el Ministerio puedan lograr
superar las dificultades y por ende puedanregre-
sar al colegio seis millones de ninos. Muchas
gracias sefior Presidente. -

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Se cierra la discusién sobre los articulos 15,

16,17,18, 19y 20y vamos a votar. Aclare sefior
Secretario con base en el Reglamento.

La Secretaria General informa:

Los articulos 17,18 y 20 siguen igual por-

parte del Gobierno como fueron presentados, y
el Gobierno pide que se sustituyan los articulos
15,16 y 19 por unos nuevos que estan aqui.

Direccidon de la sesién por la Presidencia:

Seflor Secretario haga el conteo de los votos,
por favor. '

Doce (12) por la negativa, cincuenta (50) por
laafirmativa. Verifique el dato sefior Secretario,
mas los impedidos.

La Secretaria General informa:

Mis los impedidos da el quérum que se dijo
al principio ochenta (80) personas. .

Direccion de la sesion por la Presidencia:
¢Cudntos votos negativos, sefior Secretario?
La Secretaria General responde:

Once (11) votos negativos, cincuenta (50)
positivos. .

- La Presidencia pregunta:
- (Cuéntos impedidos?
~ La Secretaria General responde:

Los impedidos son veintisiete (27), sefior
" Presidente.

Intervencién de la honorable Represen-

tante Zulema Jattin Corrales, para referirse al -

- articulo 4° del Proyecto de ley 173 de 1999
Céamara, 173 de 1999 Senado, sobre el Plan
Nacional de Desarrollo:

Sefor Presidente, en la parte del articulo 4°
que corresponde a educacién no hubo acuerdo,
y me gustaria que las personas que conocen el
tema aclaren a la honorable C4dmara.

Intervencion del honorable Representante

Armando Amaya Alvarez, para aclarar lo

corréspondiente ala educacién que aparece enel
articulo 4° del Proyecto de ley 173 de 1999
Camara, 173 de 1999 Senado, sobre el Plan
Nac1onal de Desarrollo:

Sobre eso hubo, en algiin principio, acuerdo
con el sefior Ministro de Educacién en el sentido
de que no se reformaba la Ley 30 a través del
Plan de Desarrollo, y se mantiene la misma
normatividad estable01da enesaley, osea, sobre
ese aspecto no hay ningiin inconveniente; y, se
trabajé en coordinacién y en concertacién con
las universidades piiblicas y las asociaciones

gremiales de pfofesores y estudiantes, con el
CESU, con el SUE, temas como educacién
superior, Colombia Sociedad del Conocimien-

to, ampliacién del sistema de crédito, mejora- -

miento de la calidad, impulso a la educacién
tecnoldgica, el tema de ef101enc1a y estabilidad
financiera.

Direccién de la sesién por la Presidencia:

En consideracién la proposicién del doctor
Armando Amaya, sigue la discusién, anuncio

que va a cerrarse, queda cerrada ¢la aprueba la

Plenaria?
La Secretaria General responde'
Aprobada, sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Aprueba la plenaria los articulos 15, 16, 17,
18, 19 y 20 que fueron objeto de votacién
anterior.

La Secretaria responde:
Aprobados, sefior Presidente.
Direccion de 1a sesion por Ia Presidencia:

Con la constancia del voto negativo de los
que depositaron el no en. su momento.

Favor leer el titulo del Proyecto de ley.
La Secretaria procede de conformidad:

“Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo paralos afios 1999 a 2002”, est4 leido
el titulo del proyecto de ley, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion el titulo del proyecto, se
abre su discusion, sigue la discusién, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la
Plenaria?

La Secretaria General responde:

Aprobado el t1tulo del proyecto, sefior Presi-
dente. ~

Direccion de la sesion por la Presidencia:

¢Quiere la plenaria de la Camara de Repre-
sentantes que el anterior proyecto deley sea Ley
de la Repiblica?

La Secretaria General responde:
Ast lo quiere, seior-Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se nombra como conciliadores a los honora-
bles Representantes: Jesis Leén Piello, José
Dario Salazar, Luis Norberto Guerra, Rafael
Amador, Jacobo Rivera, Alfredo Colmenares,
Jorge Barraza, Julidn Silva, Zulema Jattin, San-
tiago Castro, Armando Pomarlco Deben trasla-
darse al Senado. :

Se nombra en la Comisién de Seguimiento al
Reglamento ‘de los Distritos Turisticos de
Cartagena, Barranquilla y Santa Marta a los
siguientes honorables Representantes: José

‘Maria Imbeth, Jorge Gerlein, Charles Schultz,

Manuel Berrio, Jesis Puello, Joaquin José Vi-

ves, Alfonso Lépez Cossio, Salomén Saade y

Armando Pomarico.

No pueden retirarse del Recinto honorables
Representantes. Les ruego a los Ministros que
asi.como estuvieron todo el tiempo sigan acom-
pafidndonos, recuerden_que hay que volver a
Hamar a lista antes de las 11:50."

- Dire¢cion de la sesion por la Presidencia:
Sefor Secretario sirvase verificar si existe
quérum,.
La Secretaria informa:
Hay quérum decisorio sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia: -

~ Sirvase dar lectura al Acta de Conciliacién.
La Secretaria procede de conformidad:
Acta de Conciliacién al Plan Nacional de
Desarrollo 1999 - 2002. _ A
‘Articulo 1°. Los articulos que hayan sido
aprobados en las plenarias de Senado y Cdmara
de manera idéntica quedan aprobados.
Articulo 2°,-Con respecto a los articulos que

hayan sido aprobados en forma diferente en las
plenarias de Senado y Cédmara, quedaran apro-

bados aquellos que cuenten con €l debldo aval

del Gobierno Nacional.

Articulo3% Las proposwiones radicadas opor-
tunamente en la Secretaria de Senado y Cdmara
quedan aprobadas siempre y cuando tengan el
aval del Gobierno Nacional. :

Para constancia se firma por las comisiones
conciliatorias.

" En el Senado ya fue aprobada.
Direccién de la sesién por la Presidencia:
En consideracién el acta de.conciliacién. ; La

. aprueba la plenaria?

La Secretaria General informa:
Aprobada sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Secretario, sirvase informar la hora
La Secretaria General informa:

 Faltan siete minutos para las doce de 1a noche.
Direccién de la sesion por la Presidencia:

¢ Quiere la plenaria que sea Ley de la Repi-
blica el presente proyecto de ley?

La Secretaria General responde:
Ast lo quiere, sefior Presidente. .

Direccién de la sesiéon por la Presidencia;

Titulo del proyecto.
La Secretaria General responde:

“por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 1999-2002”.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

(Aprueba la plenaria el titulo del proyecto?
-La Secretaria responde:

Aprobado el titulo del proyecto de ley, sefior
Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia:
Hay una-proposicién para que se transmita

por Sefal Colombia los dias lunes, miércoles y

jueves la Reforma Politica, pregunto a la plena-
ria, japrueba la proposicién? '

-La Secretaria General responde.
Aprobada senor Presidente.
Direccién de la sesién por la Presidencia:

Scnor Secretario nuevamente sirvase verifi-
car el quérum.

La Secretaria General informa:
Sefior Presidente hay quérum decisorio.

|
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Direccion de la sesién por la Presidencia:
La Mesa Directiva agradece infinitamente a

los honorables Representantes la colaboracién

para la tramitacién de este proyecto de ley.

Se invita para el dia martes en su orden: en la
maiiana la reunién de la Presidencia y los ponentes
con la Bancada del Partido Conservador; al medio
dfa con la Bancada Renovadora; y, en las horas de

lanoche conla Bancada del Liberalismo Oficialista,

_para evaluar el tema de Reforma politica, recor-
dandoles que la Cdmara solamente tiene plazo
hasta el dia viernes de la préxima semana para
aprobar ese proyecto de acto legislativo.

A continuacién se publica el Acta de Conci-
liacién del Proyecto de ley nimero 173 de 1999
Cémara, 173 de 1999 Senado, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo para los
afios de 1999-2002.

- . ACTA DE CONCILIACION
* Plan Nacional de Desarrollo 1999-2002
(aprobada sesion plenaria 5 de abril de 1999)
* Articulo 19 Los articulos que hayan sido

aprobados en las plenarias de Senado y Camara
de manera idéntica, quedan aprobados.

Articulo 22. Con respecto a los articulos que
hayan sido aprobados en forma diferente en las
plenarias de Senado y Cémara, quedaran apro-
bados aquellos que cuenten con el debido aval
del Gobierno Nacional.

Articulo 3% Las proposiciones radicadas
oportunamente en las Secretarias de Senado y
Cémara, quedan aprobadas siempre y cuando
tengan el aval del Gobierno Nacional.

Para constancia se firma por las Comisiones de
Conciliacién, tanto de Cdmara como de Senado.

Jesiis Pulido Chamié, Efrain Cepeda, Jorge
Barraza, Luis Humberto Guerra, Jorge Julidn
Silva M., José Dario Salgado, Omar Yepes A.,
Jairo Cdceres, Claudia B. de Barberi.

Siguen firmas ilegibles.

A continuacién se publican las proposiciones
presentadas y aprobadas durante la discusion del
proyecto de ley sobre el Plan Nacional de Desarrollo:

Proposiciones aprobadas y avaladas
en la plenaria de Cdmara articulo 4°
Pl 173/99 C-173/99 S.
Proposicion niimero 356 de 1999
(aprobada mayo 5)
Plan Nacional de Desarrollo
. 4. Salud

4.3.3 Entidades Aseguradoras y Prestadoras
de Salud

Adicidnase el siguiente texto como dltimo
inciso:

Factltase al Gobierno Nacional hastael 31 de
diciembre de 1999 para adoptar las medidas que
se requieran en-el orden a reestructurar los
servicios asistenciales en salud del Fondo de
Prevencién Social del Congreso de la Repiblica
sobre la base de su viabilidad funcional y finan-

‘ciera, con arreglo a los estudios técnico-juridi-
cos que adelantard al respecto. ‘

" Durante este término el Fondo continuard
prestando los servicios asistenciales en salud en

las mismas condiciones en que lo viene hacien-
do. Para efectos de financiamiento de los servi-
cios adicionales al Plan Obligatorio de Salud
con recursos. diferentes de las cotizaciones obli-
gatorias, el Gobierno fijard las contribuciones
adicionales que sean menester, a cargo de los
afiliados y de la Ndcion, aplicando a este dltimo
efecto los recursos previstos en la ley de presu-
puesto y el Decreto 2354 del 19 de noviembre de
1998, seccién 1805 Fondo de Previcién Social
del Congreso, A. Funcionamiento, Unidad 1805-
02 Salud, Rubro 3-5-7-10 otras transferencias-
recursos corrientes

Manuel R_iverd-Veldsqueé, Eduardo Canas

S., Pedro Jiménez, Antonio Pinillos A.
Siguen firmas ilegibles.
Proposicion Aditiva nimero 360 de 1999
(aprobada mayo 5)

Adiciénese al numeral 1.2.1.1 del articulo 49,
el siguiente texto: . o
El Gobierno Nacional regulard la forma y
condiciones que regirdn las operaciones entre
entidades piblicas y las entidades que
intermedien en el mercado de valores, con el
objeto derealizar el valor de la transparencia.
Antonio Navarro Wolff.

' Siguen firmas ilegibles.
* ok ok
Adicién nimero 361 de 1999
(aprobada mayo 5)

Adiciénese el siguiente parrafo en el articulo
4° numeral 1.2, Modernizacién del Estado, lo
siguiente:

Con el fin de modernizar la gestion fiscal en

las empresas de servicios piiblicos domicilia-
rios, la Contraloria General de la Repiblica
reglamentard la materia con miras a eliminar
précticas de control previo y otro tipo de contro-
les que entorpecen la gestion eficiente de las
empresas de servicios piblicos.

Se buscara que la Contralorfa Nacional tenga
un control prevalente sobre otras Contralorias
territoriales y se cuente con la misma informa-
ci6n que tienen las accionistas privadas confor-
me al Cddigo de Comercio.

Siguen firmas ilegibles.

. * %k ok
Proposicién Sustitutiva nimero 362
de 1999 .
(aprobada mayo 5)

El numeral 10.2 del articulo 4° del Proyecto
de ley nimero 173 de 1999 Senado y 173 de
1999 Camara, quedard asf: (se sustituye el su-
brayado). _

10.2 Programas para la Desmovilizacién

... Incluye el apoyo necesario a los desmo-

vilizados de las organizaciones armadas que han’

suscrito Acuerdos de Paz desde 1990 a quienes de
manera individual han hecho dejacién de armas y
se han reincorporado a la vida civil.

Presentada por,
Siguen firmas ilegibles.

Proposicion Aditiva niimero 364 de 1999
(aprobada mayo 5)

Adicionase alnumeral 1.2.1.1 del articulo 49,
el siguiente texto: '

Sin perjuicio de los dispuesto en normas
especiales en materia de inhabilidades e incom-
patibilidades, para garantizar una correcta apli-
cacion de los recursos piiblicos, el Gobierno
expedird normas sobre transparencia que permi-
tan regular en forma integral los conflictos de
interés en el sector piblico y en aquellas entida-
des que preste servicios piiblicos.

' Antonio Navarro Wolff.

Siguen firmas ilegibles.
¥ ok ok

Proposicién niimero 366 de 1999
(aprobada mayo 5)
Ciencia y Tecnologia

Universalizacion de la Informdtica
Este programa tiene como objetivo que los
Centro Educativos de todos los niveles y catego-
rias, puedan tener las herramientas necesarias a
través de Salas de Cémputo que permitan el
acceso a los conocimientos necesarios en esta
4reay a la vez le permita comunicacién con el
resto del mundo a través del Internet, siendo esto

‘uninstrumento-para la redistribucién del ingreso

y salir del subdesarrollo, estando acorde con
todos los adelantos cientificos.

Maria Estella Duque Gdlvis, Juan Diaz
Mateus, Representantes a la Cdmara.

Siguen firmas ilegibles.
L

Proposicion niimero 367 de 1999-
. (aprobada mayo 5)

Modifiquese el numeral 7, Sector agrope-
cudrio, inciso 4, del pliego de modificaciones al
Proyecto de ley niimero 173 para segundo deba-
te, al siguiente tenor: ,

- Para lograr la reactivacién del campo, la
generacion de empleorural,la disminuciéndela
migracién campesina a las ciudades y la reduc-
cién de la presion cambiaria, el Gobierno Nacio-
nal deberd contemplar estrategias de proteccion
a la produccién nacional de alimentos, otorgan-
do subsidios al Crédito Agropecuario y- de
comercializacion, mejorando la infraestructura
y estableciendo mecanismos de fomento y con-
sumo a la produccién interna de alimentos.

" Rafael Flechas Diaz,
. Representante a la Camara.

Siguen firmas ilegibles.
k %k ook

Proposicion Aditiva nimero 371 de 1999
(aprobada mayo 5)

Adiciénese el inciso segundo del numeral 2.4
del articulo 42 del Proyecto de ley del Plan
Nacional de Desarrollo con el texto siguiente:

“Enestesentido el Gobierno Nacional garantiza-
r4 presupuestalmente la celebracion de los Juegos
Deportivos Nacionales programados bajo criterios
técnicos y equitativos con las regiones, como ele-
mento integrador delajuventud colombiana, paralo
cual coordinara con Coldepor-tes Nacional y las
entidades territoriales correspondientes, su efectiva
ejecucion.

Presentado por los honorables Representan-
tes, Alberto Viteri Aguirre, Antonio Navarro
Wolff, Emilio Martinez Rosales.
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Proposicion niimero 372 de 1999
(aprobada mayo 5)
Paragrafo del articulo del Plan de Desarrollo

Para garantizar el acceso ala educacién supe-
rior en términos de equidad conforme a Ia pre-
sente ley y el articulo 67 de la Constitucién
Politica, el Gobierno Nacional establecerd un
cupo de los créditos otorgados por el Icetex para
los estudiantes provenientes de las antiguas co-
misarias. El Gobierno Nacional reglamentaré la
materia.

Exposicion de motivos del paragrafo
del articulo 15 del Plan de Desarrollo

1. Constitucionales

El articulo 67 de la Constituci6n Politica de
Colombia garantiza el derecho a la educacién
como una de las funciones sociales del Estado y
- -un derecho de las personas de acceder al cono-
cimiento. Por su parte el articulo 13 de la misma
Carta, establece el derecho a la igualdad como
derecho fundamental garantista del equilibrio
entre desiguales, como férmula material para
hacer efectiva ante la ley el pr1n01p10 universal
de igualdad entre los hombres.

2. Conveniencias.

La juventud de los apartados territorios que
formaban las antiguas comisarias, hoy denomi-
nados nuevos departamentos ve dlsmmulda sus
oportunidades de materializacién de sus dere-
chos fundamentales, frente a sus congéneres de
otros centros urbanos poblados y con mas alto
riivel de desarrollo especialmente en la oferta de
acceso a la educacién superior piblica por ca-
rencia de estos centros en el ambito de su terri-
torio, situacién que consecuencialmente se tra-
duce en elevados costos inaccesibles para el alto
porcentaje de familias de escasos recursos frente
alatinica posibilidad de oportunidades que es su
desplazamiento a los grandes centros urbanos.

Adicionalmente, pese al reconocimiento por
parte de la Constitucion del 91 de erigir en
departamento las antiguas comisarias, Ia reali-
dad de su desarrollo administrativo es otra, pues
se sigue reflejando el estado de interdiccién a
que fuimos sometidos por mucho tiempo. El
Estado tiene una gran deuda social con la juven-
tud de estos departamentos tradicionalmente
marginados que esperamos corrija y pague con
este Plan de Desarrollo.’

Veamos el caso de los entes nacionales des-

concertados que como aquellos que prestan ser-

vicios de créditos educativos contindan ofre-
ciendo sus servicios desde sedes regionales ad-
ministrativas y funcionalmente inaccesibles para
usuarios, de nuestros departamentos agotando
la totalidad de los recursos exclusivamente en
los usuarios ubicados en la sede principal.

- El propésito del parégrafo propuesto se centra
entonces en consonancia con la filosoffa de equidad

planteada en el plan de desarrollo en cuanto a

educacién superlor se refiere, en buscar un equili-
brio entre’ el marco de oportumdades que para
acceder a la educacién superior brinda la realidad
Nacional a estudiantes de regiones desarrolladas y
densamente pobladas, frente aquelles que por habi-

tar en zonas territoriales de colonizacidn carecen de

- toda oportumdad formal y materialmente posible

para desarrollar sus potencialidades y acceder a las
oportunidades de formacién de las que el centralis-
mo inmisericorde tradicionalmente los ha privado.

3. Seguridad Nacional -

Sefiores parlamentarios creemos que es un acto
de elemental justicia con nuestra juventud de-las
antiguas comisarfas permitirles el acceso a la edu-
cacién superior y asi aprovechar su potencial hu-
mano en beneficio de la Nacién colombiana, al
tiempo que evitamos que sigan did a dia engrosan-
dolasfilas, bien de la subversidn o del narcotréfico
como casi tinica alternativa.

- Siguen firmas ilegibles.

Proposicion niimero 373 de 1999
(aprobada mayo 5)

- Capitulo II, articulo 4% numeral 8. Medio
Ambiente: El objetivo general de la p011t1ca
ambiental es restaurar y conservar areas priori-
tarias en las ecorregiones estratégicas y disefiar
instrumentos y mecanismos que garanticen un
equilibrio entre la oferta y la demanda de los
recursos ambientales de la Naci6n, fomentando

el desarrollo regional sostenible en el contexto _

de la construccién de la paz.
Maria Eugenia Jaramillo Hurtado, Jdime

" Puentes.

~ Siguen firmas ilegibles.
Proposicién niimero 374 de 1999
(aprobada hayo 5)
Capitulo II, articulo 2° numeral 8.1. Progra-
ma Agua: Se dirige a avanzar en el ordenamien-

to, manejo educativo y recuperacién de los
'ecosistemas- continentales y marinos; en los pri-

meros, aumentando la capacidad de regulacion
de agua en las cuencas hidrograficas y en ambos,
promoviendo la eficiencia en su uso y reducien-
do los niveles de contaminacién y riesgos.

El agua eje articulador de esta politica am-
biental; debe también orientar nuestras relacio-
nes fronterlzas, mediante el desarrollo de acuer-
dos binacionales para el manejo integral de las
cuencas hidrograficas compartidas.

" Maria EugeniaJaramillo H., Jaime Puentes.

Siguen firmas ilegibles.

_ Proposicion niimero 375 de 1999
(aprobada mayo 5)

Capitulo I, articulo 4° numeral 8.4. Progra-
ma sostenlblhdad de los procesos productivos
enddgenos: Tiene por objeto impulsar y fomen-
tar el uso sostenible de la diversidad biolégica y
el patr1mon10 cultural en los procesos de conser-
vacion, con criterios de gestion empresarlal
para beneflclo econdmico y social de las regio-
nes, como estrategia para el fortalecimiento del
desarrollo endégeno regional. Igualmente, tiene
por objeto apoyar y fomentar especialmente los
proyectos de servicios turisticos que tengan como
finalidad 1a promomon del conocimiento y uso
sostenible de la diversidad bioldgica.

Maria Eugenia Jaramillo Hurtado Jaime
Puentes. '

Siguen _firmas jlegibles.

Proposicion niimero 376 de 1999
(aprobada mayo 5)
Articulo 4° numeral 8.2 Blodlver31dad.
Se adiciona asf:-

“Adlcxonalmente es fundamental garantizar
la conservacion a largo plazo de los ecosistemas
naturales y el establecimiento de 4reas protegl-

. das en la region Caribe.”

Siguen firmas ilegibles.’
* % 3k

* Proposicién niimero 383 de 1999
(aprobada mayo 5)

Cap1tu10 I1, articulo 4° numeral 8 2. Progra-
ma Blodlver51dad :

Parégrafo. La investigacién, utilizacién y la
distribucién de los beneficios derivados de la
biodiversidad, asi como el uso de los recursos
genéticos del pais deberd tener como soporte
unalegislacion especifica y aplicable, respecto a
su conocimiento, uso y conservacion, a- nivel
puntual €s indispensable garantizar, a través de
estos desarrollos legislativos, la propiedad inte-
lectual que las comunidades indigenas, negras,
raizales y campesinas en general tienen sobre ¢l
uso de la biodiversidad, con especial énfasis en
aspectos curativos y. medlcmales de plantas y
animales.

Paraelloen apoyo al desarrollo de la politica
ambiental del pafs, se propondré al Congreso un
paquete legislativo sobre derechos.de propiedad
de comunidades nativas, que se articulard a'los
desarrollos complementarlos propuestos a la
Ley29de 1990 con prov151ones sobre propledad
intelectual.

Maria EugeniaJ aramzlloH., J azmePuentes.
Siguen firmas ilegibles.
® % % )
Proposicion niimero 384 de 1999
(aprobada mayo 5) ‘

~ Articulo 42, En el numeral 14 Infraestructura
14.2 Minas y Energia.

14.2.1 Electricidad. _

Suprimase la siguiente expresion:

“...transferir su propiedad a terceros inclui-
dos dentro de estos los inversionistas piiblicos”.

Siguen firmas ilegibles.
* ok K

Propbsicién niimero 430 de 1999
(aprobada mayo 5)

Proyecto de ley, por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo para los afios 1999-
2002.

Articulo. Adicidnese al presente articulo “red
secundaria” del Plan Nacional de Désarrollo, en
lo siguiente:

Sector vias:

El Gobierno Nacional apoyar4 los proyectos
de vias que impulsen el desarrollo de los muni-
cipios y departamentos de la costa en especial €l
proyecto de mejoramiento y construccién de la
carretera Santa Rosa de Lima-Soplaviento (in-
cluye construccién'del puente scbre el canal del
Dique, entre los municipios de San Estamslao de
Koska, Sop]av1ent0)
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Esta obra beneficia y desarrolla los siguientes
municipios: ’
1. Santa Rosa de Lima.
2. Villanueva. .
3. San Estanislao de Koska.
4. Soplaviento.
5. San Cristdbal.
6. Calamar.
7. Arroyo Hondo.
Atentamente,
Manuel Berrio,
Representante a la Camara
por el departamento de Bolivar.
L
Proposicién nimero 461 de 1999
(aprobada mayo 5) )
Proyecto de ley, por el cual se expide el Plan

Nacional de Desarrollo para los afios 1999-

2002.

Articulo. Adiciénese al presente-articulo “red
secundaria” del Plan Nacional de Desarrollo, en
lo siguiente;

 Sector vias:
El Gobierno Nacional apoyaré los proyectos
*de vias que impulsen el desarrollo de los.muni-
. cipios y departamentos de la costa en especial el
proyecto de mejoramiento y construccion de la
carretera Santa Rosa de Lima-Soplaviento (in-
cluye construccion del puerto sobre el canal del
Dique, entre los municipios de San Estanislao de
Koska, Soplaviento). '
" Estaobra beneficia y desarrolla los siguientes
municipios: '
L Santa Rosa de Lima.
2. Villanueva.
3. San Estanislao de Koska.
4, Soplaviento.-
5. San Crist6bal.
6. Calamar. -
7. Arroyo Hondo.
Atentamente;
Manuel Berrio,
Representante a la Camara
por el departamento de Bolivar.

* ok k.,

Proposicién aditiva niimero 477 de 1999
(aprobada mayo 5)
Negada por Minhacienda

El articulo 4.14.1.1.1.1 del Proyecto de ley
ntmero 173 de 1999, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo para los afos
1999-2002, cambio para construir la paz, se
adiciona.asi:

El Gobierno Nacional le dard especial impor-
tancia al transporte fluvial dentro del programa
de expansion vial.

" Para ello, apropiard los recursos necesarios
dentro del Presupuesto Nacional y el Fondo de
Inversiones para la Paz (Plan Colombia).

Presentada por Maria Isabel Mejia
Marulanda.

Proposicién aditiva namero 478 de 1999
(aprobada mayo 5)
Negada por el Ministerio de Hacienda
Firmas ilegibles.
Solicitamos voto negativo. |

El articulo 4.14.1.4 del Proyecto de ley niimero
173de 1999, por la cual se expide el Plan Nacional
dé Desarrollo para los afios 1999-2002, cambio
para construir la paz, se adiciona ast:

El Gobierno Nacional asignaré en los rubros
correspondientes al transporte en la presente ley
recursos destinados al Fondopara la Reposicion
del Parque Automotor para atender enlorelacio-
nado con la parte social del transporte, la situa-
cién de emergencia que afrontan los pequefios
transportadores obligados por la Ley 105 de
1993 y sus decretos reglamentarios a destruir
fisicamente sus vehiculos.

Presentada por Maria Isabel Mejia
Marulanda. . ' '

Proposici()li nﬁmero 357 de 1999

" de adicién al articulo 6° del Proyecto de ley

namero 173 de 1999
(aprobada ...)
Sector transportes

— Carretera La Aldea-El Carmen-Las Azu-
les-Santa Fe de Antioquia. '

—Pavimentaci6n carretera Belmira-Horizon-
tes-Sopetran.

— Mantenimiento, y obras de arte de la carre-
tera Los Andes hasta Santa Rosa en El Cerrito,
Valle. :

— Pavimentacion via agro-turistica Santa Ele-
na-El Castillo-Cerrito (Valle).

—Ampliacién doble calzada antigua carretera
Cali-Yumbo. '

Saneamiento

— Entamboramiento del cafio de aguas servi-

das barrio Zamorano, municipio de Palmira,
Valle.

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Gentil

Palacios, Marino Paz.

Tk ok Kk

Proposicién aditiva ndmero 385 de 1999

(éprobada mayo 5)

. Se propone adicionar el numeral 16.1.1.5del

articulo 42 con el siguiente inciso: .

. Los programas para la microempresa estaran
dirigidos igualmente a la modernizacion y esti-
mulo del pequeiio comercio y las tiendas de
barrio.

Luis Norbet"to Guerra V.

Hay firma ilegible.

Proposicion niimero 424 de 1999
(aprobada mayo 5)
Santa Fe de Bogotd, D. C., mayo 4 de 1999.
Se aclara proposicién aprobada marzo 17 de
1999. .

Otros proyectos: Los principales proyectos
de carécter regional y que podrdn acceder, entre
otros, a recursos del Fondo Nacional de Rega-
lias, de:

~ a) Riofrio-Sal6nica-Andindpolis-Venecia-
Trujillo-Cerro Azul;

b) Toro-La Florida-Argelia (separado o apar-
te de Suaza-AceVQdo-Pitalito).

Sin embargo, a ningln proyecto se le esta
identificando el tipo de obra que requiere. Porlo’
tanto, se recomienda NO incluir la palabra
pavimentacion.

Jorge Ubeimar Delgado Blandon,
Ponente P.N.D.
* '* *
Proposicion niimero 427 de 1999
(aprobada mayo 5)

Incliyase en el articulo 6° del Proyecto de ley
nimero 173 de 1999 Camara del “Plan Nacional
de Desarrollo” de 1999-2002.

“Principales proyectos de inversion” el si-
guiente literal: .
— Sector de Minas y Energia .

Construccién Polioducto Yumbo-Popayén-
" Pasto. )
Myriam Paredes Aguirre, Elsy Melo, Eduar-
do Enriquez Maya, Alberto Viteri Aguirre, Ja-
vier Tato Alvarez,

Representantes a la Camara,
Departamento de Narifio.
* ok ok
Proposicién niimero 428 de 1999
(aprobada mayo 5)
Adicionar al articulo 6°, asi:

Articulo 6°. Principales prdyectos de inver-
sién, los principales proyectos de inversion del
Plan- Nacional de Inversiones Piblicas 1999-
2002 son los siguientes: ‘

“Otros proyectos™: -

Sector transporte

Proyectos adicionales al Plan de Inversiones

1. El Vizo-Malagana-San Cayetano-Guamo.

2.Cartagena-Santa Rosa- Villanueva-Arenal.

3. Sincerin-El Vizo-Malagana-Mabhates.

' Alfonso Lépez Cossio,
Representante a la Camara.

% % 3k
Proposicién niimero 431 de 1999
(aprobada mayo 5)

Incluir en el articulo 6° del pliego de modifi-
caciones al Plan Nacional de Desarrollo, Sector

fluvial “construccién del puerto multimodal en

Quibdé, Choco”.
Odin Sdnchez L., Wladimiro Garcés,
Choco.
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Proposicién nimero 432 de 1999
(aprobada mayo 5)

Incluir en el articulo 6° sector transporte .

rehabilitacién de la.carretera Palmira- Pradera
en el Valle del Cauca.

" Proyectos adicionales al Plan de Inversioncs.
Ramiro Calle, Santiago Castro.
Proposicion niimero 433 de 1999
(aprobada mayo 5)

. Incluir en el articulo 6° sector transporte la
rehabilitacién de la carretera Anserma-Argeha-
El Cairo en el Valle del Cauca.

Otros proyectos F.N.R.
Ramiro Calle, Santiago Castro.
- Proposicién niimero 434 de 1999
(aprobada mayo 5)

Incluiren el articulo 6°del proyecto de ley del

Plan de Desarrollo los siguientes proyectos de
mversmnes piblicas 1999-2002:

Sector eléctrico ,
Proyectos de generacion eléctrica identificados:
* Planta Eléctrica de Leticia. -
Sector transporte
Otros proyectos:
* Carretera Leticia- Tarapaca
Sector fluvial
Proyectos de adecuacmn ﬂuv1al en:
_* Rio Amazonas
~ * Rio Caquetd
* Rio Putumayo
Sector aéreo :
Aeropuertos fronterizos del Amazonas
Presentada por: '
José Antomo Salazar Ramzrez
Representante a la Cdmara,
Departamento del Amazonas.
) * ok ok
Proposicion nimero 435 de 1999
(aprobada mayo 5)

Inclu1r en el articulo 6° la antigua carretera
Cali-Yumbo en 10s proyectos del sector trans-
porte.

Otros proyectos F.N.R. -
Santiago-Castro, Elver Arango
Hay maés firmas ilegibles.
® %k ok
Proposicion

Articulo 6°. Principales proyectos- de inver-
si6n, sector eléctrico.

“Otros proyectos”.

— Linea interconexién electrlca de alta ten-
si6n Altamira-Florencia.

Luis Edgar Calderdn Tovar,
Representante Caqueta.
. * %
Proposicién nimero 436 de 1999
. (aprobada mayo 5)

Incldyase dentro del Plan de Desarrollo lavia
Sampués-La Villa de San Benito (Sucre).”

Jorge Barraza F arak.

Proposicion niimero 437 de 1999
~ (aprobada mayo 5)

Articulo 6°. Principales proyectos de inver-
si6n, los principales proyectos de inversién del
Plan Nacional de Inversiones Publicas 1999-
2002 son los siguientes: ’ o
Proyectos adicionales al Plan de Inversiones

Sector transporte
Proyectos de paz

Santa Rosa del Sur-Aeropuerto departamen—
to de Bolivar. -

Transversal-Puerto Venecia-Regidor, depar-
tamento de Bolivar.

Morales- Puerto Bolivar, departamento de
Bolivar.

Vias. Achi- Gallego Puerto Petty, mumclplo
de Achf, departamento de Bolivar.

Via Sudén-Barranco de Loba-Puerto Rico,
municipio de Tisquicio y Barranco de Loba,
departamento de Bolivar. '

“ViaSan Cayetano-Regidor- Papayal munici-
pio de Regidor, departamento de Bolivar.

Via La Victoria-Hatillo de Loba, departa-

-mento de Bohvar

Via El.Pefién- Castafial, departamento de
Bolivar.

: Alfonso Lépez Cossio,
Representante a la Cémara.
. £ 3 3
Proposicion niimero 438 de 1999
~ (aprobada mayo 5) -
- Modificar el articulo 62 asf:

Articulo 62 Principales proyectos de inver-

si6n, los principales proyectos de inversién del
Plan Nacional de Inversiones Pubhcas 1999-
2002 son los siguientes:

Sector transporte
Proyectos de paz

" Cambiar Cantagallo-Barranco de Loba, por
Barranco de Loba-Cantagallo. -

Alfonso Lépez Cossio,
. Representante ala C4mara.
k k%
Proﬁosiciéh nitmero 439 de 1999 _
(aprobada mayo 5).

Adicionar al articulo 69, asf:
Articulo 6° Principales proyectos de inver-
sion, los principales proyectos de inversién del

Plan Nacional de Inversiones Piiblicas 1999-
2002 son los siguientes:’

Sector eléctrico
- Energizacién rural

Interconexion Humareda- Japon El Totumo-

Batalle-Ultimo Caso, municipio El Pefién, de-
partamento de Bohvar

Interconexién Achi-Tres Cruces Guacama-'

yo-Buenavista-La Golosina, municipio de Ach,
departamento de Bolivar. -

Interconexién correglmlentos Pueblo Nue--

vo, Las Palmas, Las Brisas y Poz6n, municipio
de hatlllo de Loba, departamento de Bolivar.
Terminacién interconexién Pinillos-Puerto

Lopez, municipio de Pinillos, departamento de
Bohvar :

. Interoonex1onBellav1sta-Prov1den01a-Palmanto
municipio de Morales, departamento de Bolivar.

Interconexioén Morales-Paredes de Ororia,
municipio de Morales, departamento de Bolivar.

Interconexién Campo Alegre (municipio de.
Morales)-San Luis (municipio de Rio Viejo),
departamento de Bolivar.

Alfonso Lopez Cossio,
Representante a la Camara.
* ok ok
Proposicién niimero 440 de 1999
(aprobada mayo 5)
Modificase el texto aprobado en ponencia de

} segundo debate del Proyecto de ley 173 de 1999,
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo para los afios 1999 a 2002. En lo referente a:

En el capitulo I1I, articulo 6° Los principales
proyectos de inversi6n del Plan Nacjonal de Inver-
siones Piblicas 1999-2001 son los siguientes:

‘Enloreferente al sector agropecuario, queda-
rd asi: -

Proyectos de adecuacion de tierras

— Proyectos en ejecucmn Trlangulo del Sur '
del Tolima.

Anilisis, disefio y construccién de’ dlStrltOS
de riego y de drenaje -

— Distrito Rancherfa.

- = Distrito Santo Tomi4s el Uvito." |
— Distrito Hatico-Tamarindo.
— Distrito P1 y P2 Guamo.
En lo referente al sector transporte se adiciona:
— Circunval Ibagué (por.correccion). _
Transversal Buenaventura-Villavicencio-

“Puerto Carrefio.

Accesos: : » B
— Suérez-Variante Girardot.
En lo referente al sector aéreo se adiciona:

L= Amphacwn pista Aeropuerto Perales de
Ibagué. :

~ Aeropuerto de Chaparral.

— Aeropuerto de Flandes.

En lo referente al sector eléctrico: -
— Hidroeléctrica de Amoya.

Enlo referente a otros proyectos: De cardcter
regional y que podrd acceder, entre otros, a

recursos del Fondo Nacional de Regalias, se

adiciona:
— Zona franca del Tohma

— Pavimentacién Lfbano V111a Hermosa-
Casabianca-Palocabildo.

- — Pavimentacién Guamo-San Luis.
— Pavimentacién Rovira-Valle de San Juan. -
—Pavimentacién Chicoral (ESpinal)-Guamo.
— Pavimentacién Purificacion-Sudrez.

—Pavimentacién Salado- Ibague San Bernar-
do- Ibague

— Pavimentaci6én San Antonio Chaparral.

— Pavimentaci6én Espinal-Coello.
Proyectos de paz

Rovira Roncesvalles.

Hugo Ernesto Zdrrate, Pompilio Avendario
L., Gustavo Ramos A. .

Hay maés firmas ilegibles.
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Proposicion nimero 441 de 1999
~ (aprobada mayo 5)
Adiciénense al articulo 6° del Proyecto de ley
* 173 de 1999 Senado, 173 de 1999 Camara, por la
cual seexpide el PlanNacionalde Desarrollopara
los afios 1999-2002, los siguientes proyectos, den-
tro de los siguientes sectores especificos:
Proyectos de paz - :

Transversal Rosas-Condagua-Santiago-Mo

rto-Bolivar-La Lupa (Antillo Vial del Macizo -

" Colombiano).
Documento Conpes-Vial. Dic. 18 de 1997.
José Dario Sqlgado, Luis Fernando Velasco,
‘ Hay mis firmas ilegibles.
Honorables Representantes.
% 3k ok

Proposicién nimero 442 de 1999
(aprobada mayo 5) '

Proyectos para ser incluidos en el Plan de
Desarrollo.

Departamento del Vaupés

1. Proteccién y uso sostenible de la
biodiversidad en la cuenca alta del rio Negro.

2. Desarrollo de una cultura empresarial para
el aprovechamiento sostenible de la region
Amazénica colombiana. _

3. Mejoramiento de la red vial tradicional indi-
gena e implementacién de medios alternativos
* para transporte de carga en el cruce de raudales en
- la red fluvial del departamento del Vaupés.

4, Custodia social de la soberanfa fronteriza
con la Repiblica de Brasil en el departamento
del Vaupés. -

’ Municipio de Taraira

1. Exploracién y explotacién de los yaci-
_ mientos auriferos en la Serranfa de Taraira,
departamento del Vaupés.

2. Ampliacién y mejoramiento de la pista de
aterrizaje en el municipio de Taraira.

Municipio de Carurii

1. Erradicacién y sustitucién de cultivos
ilicitos en la zona del alto rio Vaupés e
implementacién de cultivos de especies
promisorias amazénicas.

2. Desarrollo de una cultura de reciclajes y
comercializacion de subproductos derivados en el
municipio de Carurt, departamento del Vaupés.

Maria Eugenia Jaramillo H.,
‘ Vaupés.

® ok &

Proposicién nimero 443 de 1999
: (aprobada mayo 5)
Santa Fe de Bogot4, D. C., mayo 5 de 1999.

Incluir dentro del Plan Nacional de Desatro-
llo, Cambio para Construir la-Paz dentro del
numeral 7.3 en el cual se consagran los presu-
puestos plurianuales en el sector transporte el
acceso a la troncal de occidente de los
corregimientos de Villa Paz, Quinamayd, Ro-
bles, la variante Guachinte-Villapaz y la malla
vial Robles-Jamundi. o

Entra como otros proyectos al “FNR”..

Cordialmente, N ' _

Leonor Gonzdlez Mina,

Representante a la Camara,

Proposicién nimero 444 de 1999
(aprobada mayo 5)
Adicionar al articulo 6° del Proyecto de ley

nimero 173 de 1999 Cdmara Plan Nacional de
Desarrollo periodo 1999-2000, asf:

Sector transporte
Principales proyectos del Plan de Inversiones.
Troncal de Occidente

Concesién Rumichaca-Pasto-Chachagiii-
Popayén Variantes y accesos.
Accesos -
Panoya-Taminango-La Unién.
Elsy Melo Maya.
% ok k )
Proposicién nimero 445 de 1999
(aprobada mayo 5)
Obras de inversion para Nariiio

Otros proyectos-de inversion:

+ Programa de mejoramiento y optimizacion
de acueductos y alcantarillados en los munici-
pios de Pasto, Yacuanquer, Ipiales, Cérdoba,
Carlosama, Iles, Tangua, en el departamento de
Narifio y Samaniego-Sandona.

* Programa de mejoramiento de la infraes-

tructura fisica de hospitales y centrosde saluden .

los municipios de Pasto, Tumaco, Ricaurte,
Imués, Buesaco, Ancuya, La Unién, Cérdoba,
en el departamento de Narifio y Guachucal-
Taminango. ‘

. » Programa de mejoramiento de caminos ve-
cinales y vias secundarias en los municipios de
Pasto, San Bernardo, San José, Belén, La Cruz,
Cartago, Ospina, El Tambo, en el departamento
de Narifio y Linares-Consaca.

» Programa de vivienda rural Pasto, Aldana,
La Florida, Sandond, Guaitarilla, San Pablo,
Ospina y La Victoria-Ipiales, El Pefiol, en el
departamento de Narifio y Col6n.

~ Firma ilegible.

k k%
Proposicion nimero 446 de 1999
(aprobada mayo 5)

Apoyo ala produccién de cultivos de cacaoy
caucho.

Establecimiento de programas de titulacién

de tierras (baldios productivos) y fuentes de
financiacién para &l desarrollo agropecuario,
departamento del Guainia. '

Sector agropecuario

Reforestacién con especies nativas, especial-
mente en las cuencas hidrogréficas e incentiva-
cién de produccién y comercializacion de frutales
nativos en el municipio de Inirida, departamento
del Guainia. ' ’

Transferencia de ciencia y tecnologia para el

‘sector agropecuario en el departamento del
Guainia. ‘

Generacién de infraestructura para acopio y
comercializacién de productos perecederos en
el departamento del Guainia. -

Lista general de proyectos
Departamento del Guainia )
“Qtros proyectos de inversién” articulo 6°.

Sector hidrocarburos

Construccién de una planta de almacena-
miento de gas en el municipio de Puerto Inirida
en el departamento del Guainia.

Sector de transporte

- Construccién del tramo carreteable Inirida-
Huesito-Puerto Caribe en el municipio de Inirida

- en el departamento del Guainia.

Sector fluvial

Ejecucién de obras de adecuacién de puertos
de carga y de pasajeros en los rios Guainia,
Guaviare, Inirida y Atabapo en el departamento
del Guainia. o

Firmas ilegibles.

k ok % :

Proposicion nimero 447 de 1999
(aprobada mayo 5)

Proposicién de adicién al articulo 6°
del Proyecto de ley 173 de 1999

Sector transportes

"Variante que une la carretera Orientai conla
carretera de la Cordialidad (Atlantico).

Carretera El Algodén de Barranquilla-Piojo.
Avenida El Rio-Barranquilla.
Variante por Cisneros, Via alterna Cisneros-

‘Barbosa (Antioquia).

Carretera Tuanel de Occidente (San Jerdni-
mo)-Sopetrén.
Doble calzada Bello-Barbosa (Antioquia).

Mantenimiento y pavimentacion carretera
Sucte (Olaya)-Sabanalarga. '

Carretera San Pedro de los.Milagros a
Monterredondo, Antioquia.

Conexién de carretera principal de San Jeré-
nimo a zona turistica, Antioquia.

Carretera Llanos de ‘Cuivé-San José de la
Montafia-San Andrés de Cuerquia-Ituango.

Carretera” La Cortada-Yolombd-Yali-
Vegachi-Remedios.

Accesos: _
San Jorge-San Roque-Molinoviejo-Santo
Domingo. ' i
El sector fluvial

Puerto de Turbo-Alto de Dolores-Maredo
Caracoli-San José y Sofia-Yolombod.

- Agricola -
Adecuacién de tierras de cultivo en el occi-
dente antioquefo.

Agroproyecto Ingenio Vegariti (Plan Colombia).
Jorge Gerlein Echeverria, Manuel Ramiro

Veldsquez Arroyave, Gerardo Carias Jiménez.

X kK

Proposicién Aditiva nimero 448 de 1999 .
(aprobada mayo 5) :

Proyecto de ley nimerc 173 de 1999
Cémara, 173 de 1999 Senado, por la cual se

expide el Plan Nacional de Desarrollo para los
anios de 1999-2002. : :

Presentada por el honorable Representante

* Jaime Puentes Cuéllar, departamento del Ama-

Zonas.
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El articulo 6° se adicionard de la siguiente
manera: '

En el sector transpdrte, sector aéreo:

“Aercpuerto de Tarapacd”.

“Aeropuerto corregimiento La Pedrera”.

““Aeropuerto corregirniento El Encanto”.

En el sector fluvial: . , ’

“Proyectos de adecuacién fluvial en: Rio
Putumayo”.

“Terminal fluvial Tarapaca -Chorrera-Pedre-
ra-Santa Soffa-Puerto Narifio-Leticia”.

En proyectos adicionales al Plan de Inver-
siones:

“Pavimentacion de la carretera Leticia-
Tarapaca”. ,

Sector educacion:
“Escuela Comunidad Indigena de Arara”.

“Escuelas comunidades indigenas cabeceras
corregimentales”.

“Ampliacién Escuela de La Pedrera”.
%k ok ok
Proposicién niimero 449 de 1999
(aprobada mayo 5)

_ Proyectodeley, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo para los afios de 1999-
2002

Articulo 6° Adici6nese al presente articulo
“Red Secundaria” del P.N.D. en lo siguiente:

Sector vias (transporte):

1. Pavimentacién carretera Tocaima-Jerusa-
1én-Guataqui-Puli-San Juan de Rioseco.

2. Pavimentacion y mejoramiento carretera
Los Alpes-Quipile-Viani-Chaguani-Cambao.

Presentada por el honorable Representante
José Ignacio Bermidez Sanchez, a los cinco (5)

dias del mes de mayo de mil novecientos noven-
ta y nueve (1999).

José Ignacio Bermiidez Sdnchez, Nancy
Patricia Gutiérrez.
’ L I
Proposicién niimero 450 de 1999
(aprobada mayo 5)
. Sector transporte:

Incliyase en el Plan de Desarrollo de La
Mojana la construccién del Aeropuerto Regio-
nal de La Mojana en el municipio de San Mar-
cos, departamento-de Sucre.

José M. Conde R,
" Hay firmas ilegibles.
’ Sﬁcre.
k %k ok :
Proposncnon nimero 451 de 1999
. (aprobada mayo 5)

~ Proyecto de ley, por la cual se expide el Plan
- Nacional de Desarrollo para los afios 1999-
2002.

Articulo 6°. Adiciénase el presente articulo,
“Principales proyectos de inversién” del Plan
Nacional de Desarrollo, en lo siguiente:

Sector vial:

'El Gobierno Nacional apoyari la construc-
cién y mantenimiento de las vias de acceso a los

puertos de Cartagena y Barranquilla Asi mis-
mo, el Gobierno Nacional apoyara el manteni-
miento, dragado y conservacion del canal nave-
gable de acceso desde Bocas de Cenizas hasta el
puerto de Barranquilla.

Atentamente,

Charles Schultz Navarro,

Representante a la-:Cémara;

Departamento del Atlantico.

Fuad Char Abdala,” _
Senador de la Republica,
Hay maés firmas ilegibles.
* %k %k

Prdposicié_n nimero 452 de 1999
(aprobada mayo 5)

Doctor :

JAIME RUIZ LLANO

Director Nacional de Planeacién

Ciudad

-Referencia: Plan de'inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 1999-2002.

No es muy claro en el item de otros proyectos

~ “los principales proyectos de carédcter regional -

Y que podran acceder entre otros, a recursos
del Fondo Nacional de Regalias”,

En donde quedaron incluidos los proyectos:
1. Inirida-Guainia-Puerto Caribe. '
2. Aeropuerto de Inirida.
3. Rio Guainia.
" 4. Rio Guaviare.
5. Rio Inirida.
6. Rio Atababo.

Estos proyectos que redundan en el desarro-
llo econémico y comunicaciones y generacién
de empleo en nuestro departamento se hace
necesario que los trasladen a los sectores fluvial
y aéreo, a modo que se haga realidad en este
cuatrenio y que por primera vez un Plan de
Desarrollo Nacional tiene en cuenta a mi depar-
tamento.

Cordialmente,

Jhony Aparicio Ramirez,
Representante a la Cdmara

departamento del Guainia.

Hay mas firmas ilegibles.
® ok ok
Proposicion niimero 453 de 1999
(aprobada mayo 5)
“Incluir en el Plan Nacional de Inversiones el

siguiente proyecto: (Articulo 6° Sector trans-
. porte).

- Pavimentacidn de la carretera Sofia-San Ro-

* que (Antioquia).

(Comunica o conecta la troncal Medellin-
Puerto Berrio con el municipio de San Roque).

Juan Ignacio Castrillon R.
* % %
Proposiciéon nimero 454 de 1999
(aprobada mayo 5)
Plan de desarrollo.
Inclusién articulo 6°.

Proyecto de uso miltiple Cinera-Concesion
Norte de Santander. .

Autorizado por:
' Jaime Ruiz,
Planeacién Nacional.
Presentado por: - . ~
Miguel Angel F.
® ook -
Proposicion nimero 455 de 1999
(aprobada mayo 5)
Departamento Norte de Santander
Honorable Representante a la Cdmara
Miguel Angel Flérez R.
1. Ampliacién Distrito de Riego del rio Zulia,
municipio, Cilcuta.

2. Electrificacién rural, corregimiento, muni-
cipio de Ciicuta. -

3. Puente La ... (municipio de Ciicuta).

4. Ciudadela Deportiva (municipio de
Cucuta).

5. Proyecto de uso miiltiple Rivera. Munici-
pio de Ciicuta. Area Metropolitana.

_ 6. Puente EI Tabor (municipio de....).
~ 7. Puente Unidn (municipio Puerto Santander).
8. Puente Alianza (municipio Ragonvaha)
Plan Nacional de Desarrollo.
Hay firma ilegible.
Proposicién nimero 456 de 1999
-(aprobada mayo 5)
Honorable Representante Antonio Bello M.
Guaviare.
1. Carretera San José-Capricho-...
Hay firma ilegible.
* ok 3k
Proposicién niimero 457 de 1999
(aprobada mayo 5)
Adicionar el articulo 6°. Principales proyec-
tos de inversion. -
Sector aéreo
Aeropuerto de Flandes:
Sector fluvial
Puerto Mult1m0da1 Puerto Salpar
Sector salud _ .
Sanatorios de Agua de Dios y Contratacion.
Proyectos adicionales al Plan de Inversiones

Puente Alterno Girardot-Flandes sobre el rio”
Magdalena.

Via Ricaurte-Agua de Dios-Tocaima.
Distrito 'de Riego Tocaima-Girardot.
Via Girardot-Cambao-Puerto Bogota.
e L
Distrito Riego Beltrén. o
Igualmente el peniiltimo inciso del articulo 6°
se adiciona, quedando del siguiente tenor.

El Gobierno Nacional apoyara los proyectos
de iniciativa privada y/o piblica que existenen
la Costa Atléntica y Pacifica para fomentar las
exportaciones, en especial la Planta de Coque-
Atlantico, Siderirgica Colombo-Brasilera, Zona
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Franca de telecomunicaciones, el Centro de Fe-
rias y Parque del rio en Barranquilla, y Girardot
vuelve al rio Magdalena. .
' (Firma ilegible).
X %k 3k
Proposiciéon niitmero 458 de 1999
(aprobada mayo 5)

Articulo 6°. Principales proyectos de inver-
sion.

Se adiciona asi:

~ Sector eléctrice

Proyectos de generacion eléctrica identifica-

_ Carboeléctrica del San Jorge (Cordova).

Sector agropecuario

Adecuacién de tierras.

— Ampliaci6n Distrito de Riego La Doctrina
(Cérdova).

— Distrito de Riego del San Jorge (Cordova)

Sector transporte

Troncal de Occidente

Accesos

— Acceso al municipio de Lorica-Cérdova.

Proyectos adicionales al plan de inversiones

— Pavimentacién via San Bernardo-Mofiitos
(via José Manuel de Altamira).

— Construcciéon Puente rio San Jorge
(Montelibano y Puerto Libertador).

Sector turismo

— Ecoturismo litoral Cordovés.

Sector ambiental )

— Ciénaga Grande del Ba]0 Sind (Cérdova).

Otros proyectos que podran_.acceder al
FNR

~ Via Chim4-Ciénaga de Oro.

— Minidistritos de riego municipios de San
Antero y Lorica.

(Firma ilegible).
Proposicién niimero 459 de 1999
(aprobada mayo 5)

Adicionary modificar

Articulo 62 Principales proyectos de inver-
sién.

Sector agropecuario’

Adecuacioén de tierras.

Distrito de Riego del Ariari trasladarlo del
parrafo otros proyectos.

Sector aéreo- - ot

Aeropuerto de Villavicencio (aeropuerto al-
terno o internacional de Villavicencic‘)).

.Sector férreo ‘

Estudios nuevared Orinoquia (V 111av1cenc10-
Meta-Puerto Carrefo- Vlchada)

Otros proyectos ‘

CarreteraSanJuande Arama- Mesetas Urlbe

Carretera Barranca de Upfa-Cabuyaro.

_Representantes a la Camara,

Jorge Carmelo Pérez A., Omar A. Baquero
Soler, Agustin Gutiérrez Garavito, Juan Carlos
Restrepo.

Hay més firmas 1leg1bles

Proposicién nimero 460 de 1999
(aprobada mayo 5)

Adiciénese al Plan de Desarrollo la carretera
Aracataca-El Retén, departamento del Magda-
lena. '
Elver Arango.
Representante.

Proposicién nimero 462 de 1999

(aprobada mayo 5)
Proyectodeley por el cualse expide el Plan

Nacional de Desarrollo para los aios 1999-
2002
Articulo 6°. Adicidnase el presente articulo
“Principales proyectos de inversion” del Plan
Nacional de Desarrollo, en lo siguiente: -
Sector vivienda
Fl Gobierno Nacional apoyard los proyectos
de vivienda de interés social en los municipios,
distritos y areas metropolitanas, en especial en
los municipios de Plato (Magdalena), Galapa
(Atlantico), el Distrito de Santa Marta y el drea
Metropohtana de Barranquilla.
Charles Schultz N., Armando Pomarico,
Efrain Cepeda S. :
Siguen firmas ilegibles.
Proposicion nitmero 463 de 1999
Articulo 6°. Otros proyectos.

1. Reposmon y/o reparacmn de los puentes
- sobre el rio Cauca, en el municipio de Roldanillo

y en el municipio de La Victoria.
(No se incluyen puentes ‘en el plan sobre

" proyectos globales).

2. Reparacién de la carretera entre el muni-
cipio de Roldanillo y el Dovio (Valle) (debe
entrar en otros proyectos FNR) mds jalerta
roja! para evitar una tragedia es urgente obrar
a tiempo.

Jorge Ubeimar Delgado Blandon,
Ponente del PND.
Proposicion niimero 464 de 1999
(aprobada mayo 5)

Agrégase al articulo 6% en titulo “Otros pro-
yectos” la siguiente carretera:

Minca-Campano (Santa Marta, DTCH).
Dario Saravia, firma ilegible.

Joaquin ...,

- Proposicién nimero 465 de 1999 -
(aprobada mayo 5) '
--Agrégase al articulo 67 la siguiente obra:
Estudio, disefio y construccién del emisario
submarino de E1Rodadero (Santa Marta, DTCH).
Joaquin ..., Dario Saravia, firma ilegible.
Proposicién niimero 466 de 1999
(aprobada mayo 5) .
Se adicionan al articulo 6% Otros proyectos.
Del Proyecto 173/99 “Plan Nac1ona1 de Desa-
rrollo”.

Departamento del Caqueta.

— Mejoramiento y pavimentacién de vias
departamento del Caquet4, para red vial tercia-
ria, a 'través del Fondo Nacional de Caminos
Vecinales.

—Central - La Ye - San Antoruo de Getucha

—La'Ye - Milan.
Firma,

Roberto Camacho W.,

Director de Planeacion Nacional.

(Firma ilegible).

Proposicién nimero 467 de 1999
(aprobada mayo 5)
Adicionar al articulo 6° del Proyecto de ley
173 de 1999 Camara, “pr1n01pales proyectos de

inversién del plan nacional de inversiones pabli- -
s”, dentro del rubro otros proyectos.

Departamento del Caqueta

Mejoramiento y pavimentacion de vias - en-
convenio con la Gobernacion.

San José - Albania - Curillo .

Morelia - Valparaiso - Solita.

Emilio Martinez Rosales, :

Firma ilegible,
Director Nacional de Planeacion.

k &k 3k

Proposicion niimero 468 de 1999

(aprobada mayo 5)

Adiciénase el articulo 6° proyectos adiciona-
les al plan de inversiones:

*Puente sobreelrio Guarapas Avenida Misael
Pastrana Borrero Pitalito (Huila).

Otros proyectos: .

Los principales proyectos de cardcter regio-
nal que podrdn acceder, entre otros a recursos
del Fondo Nacional de Regalias:

e Construccién Centro Cultural y Deportlvo
Municipio Campoalegre (Huila).

« Terminaci6n Distrito de Riego San Francis- |
co Pitalito (Huila). -
Presentado por: -

- Carlos Alberto Martin Salinas,

Representante Camara
departamento Huila.

(Firmas zlegzbles)
-Avalada por:
o Jaime Ruiz, -
Jefe Nacional de Planeacion.
* ok =r<
Proposicion aditiva nimero 469 de 1999
(aprobada mayo 5)

Adici6nase al articulo 6° de laLey del Plan de
Desarrollo Nacional, la segunda calzada de la
Avenida del Ferrocarril en el municipio de
Dosquebradas, Risaralda.

Presentada por:

Germdn Aguirre Murioz,
Representante Camara.

VB¢ Ministro del Transporte
Como prdyectos adicionales.
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Proposicion nimero 470 de 1999
(aprobada mayo 5)
Adicionar en el articulo 62del Plan de Desa-
rrollo

Sector Transporte. Proyectos adicionales al
Plan de Inversiones. Los principales proyectos a
cargo de la Nacidén que podréan ser beneficiados

en caso de presentarse recursos adicionales alos

inicialmente incluidos en el Plan de Inversiones,
serdn los siguientes.

Via de rio de Oro (Cesar) - El Carmen -
Guamahto (Norte de Santander) - La Mata
(Cesar).

Esta via une dos departamentos con la carre-

teratroncal de la Costa Atldntica y desembotella
una vastaregion del nororiente colombiano com-

prendida por la region del Catatumbo, el sur del

Cesar la Provincia de Ocana.

Armando Amaya Alvarez, Eduardo Bemtez
Basilio VillamizarT. MzguelAngelF lorez, (Fir-
mas ilegibles).

® %k 3k
Proposicion namero 471 de 1999
* (aprobada mayo 5)

Ref. Adicién al Proyecto de ley nimero
173 Senado - 173 Camara 1999, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo para los
afios 1999-2002.

Honorables Representantes:
Por el digno conducto que en calidad de

- coordinadores de ponentes, representan, con

fundamento en el articulo 160, inciso 22, de la
Carta Politica concordante al articulo 178 de
la Ley 5% de 1992 (Reglamento del Congreso)
en mi calidad de Representante a la Cdmara —
Circunscripcién electoral de Antioquia— me
permito presentar para que sea sometida en la
discusion del segundo debate, la presente pro-
puesta que adiciona el texto definitivo del

proyecto de ley en referencia, aprobado en

sesidn conjunta de las Comisiones Terceras y
Cuartas del Senado de la Repiblica y Cdmara
de Representantes del dia jueves dieciocho
(18) de marzo de mil novecientos noventa y
nueve (1999).

Adicionese el articulo 6° del presente pro-
yecto de ley, en los siguientes términos:

Puente Yond? - Barrancabermeja (V°B® mes
Ministro de Transporte).

Camilo C - El Cinco - Fredonia (V°B® mes

- Ministro de Transporte).

Doble Calzada Autopista Marinilla - San-
tuario.

Barbosa - Concepcion.

Pintada - Montebello - El Retiro (V°B® mes
Ministro de Transporte).

Urrao - Caicedo - Santa Fe de Antioquia.
Puerto Rico - Jericé.

Traslado peaje municipio Amagé Camiloce.

(Fredonia) (V°B® mes Ministro de Trans-
porte). -

Luis Javier Castafio Ochoa, Rubén Dario
Quintero Villada, PedroJiménez, Elver Arango,
Representantes a la Cidmara.
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Proposicion niimero 472 de 1999
(aprobada mayo 5)
Troncal del Llano (Sector Transporte)

Donde dice: “Arauca - Tame - Hato Corozal
- Yopal”, suprimir Hato Corozal - Yopal; de tal
manera que la redacci6n final diga: “Arauca -
Tame”.

El proyecto Villagarzén - Villavicencio -

Yopal Saravena y La Cabuya - Tame, quedard
asf: Villagarzén - Villavicencio - Yopal -
Saravena.

El proyecto Villagarzén - Villavicencio -

. Yopal - Saravena y La Cabuya - Tame, quedaré

asi: Villagarzon - Villavicencio- - Yopal -
Saravena. _
El proyecto Arauca - Tame - Hato Corozal -
Yopal, quedara asi: Arauca - Tame.
(V°B? mes - Aval Min. de Transporte, doctor
Mauricio Cérdenas Santamaria).
Luis Alfredo Colmenares Chia,

- Representante Cdmara

departamento de Arauca.
% % %

Proposicion aditiva al articulo 62 nimero
473 de 1999

Sector maritimo

Construccién de rompeolas en Puerto Rey y
Bahia de Arboletes.

Atentamente,

ElverArango, Miguel Alfonso de la Espriella,
Rubén -Dario Quintero V., Manuel Ravino,
Guillermo Gaviria, Gerardo ..., Franklin S.

-Garcia, Benjamin Higuita, firmas ilegibles.

En proyectos adicionales, V°B® Méndez.
% k%
Proposicion niimero 474 de 1999
(aprobada mayo 5)
Otros proyectos.

Adiciénase el articulo 62 en el Plan Nacional
de Desarrollo “Cambio para construir la paz”, en
lo concerniente al sector turistico y ambiental,
incluyendo el proyecto de creacién de la zona
franca ecoturistica de la zona del pacifico en el
departamento del Chocd.

Adicidnase el articulo 6° en el Plan Nacional
de Desarrollo, en la parte de Otros Proyectos,
Riosucio, Bonafon, Irra.

Jaime Alfonso Ramirez Z., Odin Sdnchez,
(firmas ilegibles). _
Proposicion niimero 476 de 199
(aprobada mayo 5)

Propuesta para adicionar al Plan Nacional de
Desarrollo 1999-2002.

Proyecl;o:

Construccién de lazona franca “Puerto” en el

municipio de Flandes, en el departamento del
Tolima.
Motivacién

Con este proyecto se generard desarrollo

socioeconémico para el departamento del Tolima,
enlaactualidad se cuenta con un censo generaliza-
do del departamento para apoyar este proyecto.

(Firma ilegible).

PROPOSICIONES APROBADAS
Y AVALADAS EN LA PLENARIA
DE CAMARA

ARTICULOS NUEVOS
PL. 173/99CAMARA - 173/99 SENADO
Proposicién Aditiva
Adicibnese al articulo 26, el siguiente texto:

Es obligacién de los entes territoriales hacer
el giro completo y oportuno de los recursos del
régimen subsidiado a las administradoras del
régimen subsidiado, como es deber de las admi-
nistradoras del régimen subsidiado cancelar
oportunamente sus obligaciones a las institucio-
nes prestadoras de servicios de salud. Para efec-
to del trdmite en el flujo de los recursos, serd
procedente el giro sin situacion de fondos frente
a aquellas entidades que hubieran retardado en
formainjustificada el pago alas administradoras -
del régimen subsidiado y el giro directo a las
instituciones prestadoras, cuando la responsabi-
lidad sea de la administradora del régimen
subsidiado. Para este efecto se podrdn utilizar
instrumentos fiduciarios, cuando ello sea nece-
sario. El Gobierno reglamentar4 la materia.

Antonio Navarro Wolff, firmas ilegibles.
Proposicion aditiva
Adiciénese al articulo 26, el siguiente texto:

Es obligacién de los entes territoriales hacer
el giro completo y oportuno de los recursos del

. régimen subsidiado a las administradoras del

régimen subsidiado, como es deber de las admi-
nistradoras del régimen subsidiado cancelar
oportunamente sus obhgac1ones alas institucio-
nes prestadoras de servicios de salud. Para efec-
to del trdmite en el flujo de los recursos, sera
procedente el giro sin situacién de fondos frente
a aquellas entidades que hubieran retardado en
formainjustificada el pago a las:administradoras
del régimen subsidiado y el giro directo a las
instituciones prestadoras, cuando la responsabj-
lidad sea de la administradora del régimen
subsidiado. Para este efecto se podrén utilizar
instrumentos fiduciarios, cuando ello sea nece-

- sario. El Gobierno reglamentard la materia.

Antonio Navarro Wolff, Elver Arango,
Leonardo Caycedo, firmas ilegibles.
. % K ok

Proposiciéon nimero 393
(aprobada mayo 5)
Sustitutiva. Se modifican arts. 15, 16, 19.

Articulo 15. Educacion media. Sin perjuicio
de la inversi6n de los recursos del situado fiscal y
de otros recursos oficiales orientados a la educa-
cién media, los aportes a que se refiere el articulo

11, numeral 4,delaLey 21 de 1982, con destina-

cién a las escuelas industriales e institutos técni-
cos oficiales, podran invertirse en instituciones
con orientacion académica para el fortalecimien-
to de proyectos de ciencia y tecnologia.

Quedan sin modificar 17, 18 y 20.

Articulo 16. Racionalizacion de plantas do-
centes, departamentales, distritalesy municipa-
les. A partir de la vigencia de la presente Ley, la
extension de cobertura, la calidad, la eficiencia
y laequidad, se tendrdn como criterios de interés
general y de necesidad del servicio, para deter-
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minar y-racionalizar'las plantas de personal
docente, directivo docente admiristrativo, a ni-

vel departamental, distrital y municipal, confor--
" meaun plande fijacién de plantas por munlclploA -

que.cada departamento y distrito concertard con
el Ministerio de Educacién Nacional y el Depar-

" tamento Naciorial dé Planeacion. Ll plan tendrd
por finalidad cumplir la tasa de asignaci6n de
- personal docente por alumno, definida periédi-

camente por el Ministerio.de Educacién Nacio-

. nal y el Departamento Nacional de Planeacién,

de .acuerdo con la densidad de la poblacion

estudiantil, y a las necesidades de cada entidad
territorial para lograr, la distribucién equitativa

de los docentes, directivos docentes y adminis-

_trativos, del 51tuado fiscal entre los municipios.

El plan seré gradual y se ajustard a las condicio-

‘nes particulares de cada entidad territorial.

La formulaci6n del plan y la suscripcion del

respectivo convenio de desempeiio deber4 efec-

tuarse dentro de los seis (6) meses siguientes ala
exped1c1on de la presente ley. Vencido este
término la entidad territorial que no cumpla con
esta dlsp0°101on oconel plazo aqui sefialado, no
podré recibir de la Naci6n recursos diferentes a
las transferencias constitucionales. El venci-
miento del término constituye causal de mala
conducta para el funcionario responsable, san-

.cionable. con la pérdida del empleo.

Séloconla formulacmn delplanyla suscrip-
ci6n del respectivo convenio de desempefio, la

autoridad nominadora podrd efectuar nuevos -

nombramientos o vinculaciones, en los térmi-
nos de la Ley 60 de 1993 y la Ley 115 de 1994.
Todo nombramiento efectuado sin el lleno de

estos requisitos.serd ilegal y se constituird en:

causal de mala conducta para el nominador,
sancionable con la pérdida del empleo.

Articulo nuevo. Instrumentos para la ejecu-
.cién del plan. Para ejecutar el plan a que se
refiere el articulo anterior, los gobernadores y

alcaldes distritales, tendran en su orden las op-

-.ciones s1gu1entes

En primerlugar, dispondrén delas plazas que
en forma normal se liberan cada afio.

- En segundo lugar, la autoridad nominadora
podra disponer, cuando ello fuere necesario para
la racionalizacién de planta, el traslado del do-
cente y directivo docente, en primera instancia

dentro del mismo municipio y como segunda -

opcién entre municipios del mismo departa-

mento, prev1o concepto de la JUME 0 de la-

JUDE, segin el caso.
En tercer lugar, la autoridad: nominadora’ po-
dri efectuar retiros' compensados voluntarios,

"de acuerdo con el plan:departamental, distrital y.
municipal de racionalizacién de planta estable-

cido en-el inciso -primero. El docente podrd
acogerse por una sola vez al retiro compensado
~ Losretiros compensados voluntarios se efec-
tuaran de acuerdo con el -plan departamental,

distrital y munlclpal de racionalizaci6n de plan-

ta, con estricta sujecién a lo establecido en el
inciso primero de este articulo, segin dlSpOIllbl-
lidad presupuestaly la reglamentacién que expi-
da el Gobierno Nacional, 1a cual incluird la tabla
de indemnizaciones por retiros voluntarios com-
pensados. :

Pardgrafo. En los términos del plan de
racionalizacion, los gobernadores y alcaldes
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distritalés podran trasladar a plazas docentes

vacantes del situado fiscal que se requieranenla_

respectlva entidad territorial, educadores que
vienen siendo pagados con fecursos propios,
siempre y ‘cuando se éncuentren, afiliados al

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del -

M‘ag1ster10 sin solucién de continuidad.

Asi mismo, podran nombrarse en cargos va-
cantes del situado fiscal, educadores vinculados
a plazas docentes con recursos municipales sin
necesidad de nuevo concurso, utilizando para
ello la figura de traslado-nombramiento, pero
debiendo renunciar al cargo municipal para asu-
mir el cargo del situado.

Articulo 17. Plan progresivo de calidad edu-
cativa. Los recursos que conforme a la tasa de
asignacion de personal 10 sean necesarios para
financiar docentes, serdn invertidos en un plan

_progresivo de calidad educativa por alumno

disefiado por cada entidad territorial, segin los
parametros fijados por el Ministerio de Educa-
cién Nacional en cuanto al conjunto de insumos
asociados a la calidad, en los cuales los munici-

_pios € instituciones deben hacer la inversién con

los recursos gradualmente liberados segin los
planes departamentales, distritales y municipa-
les de racionalizacion de plantas. * -

Articulo 18. Supresion 'y redistribucion de
plazas docentes y empleos de las Plantas de
Personal departamentales, distritales y munici-
pales. Los alcaldes y gobernadores tendrédn las
potestad de reestructurar' la distribucién y -€l
nimero de las plazas de docentes, directivos
docentes y empleos administrativos, a cargo de

los recursos propios, de acuerdo con el plan -

departamental, ‘distrital y municipal-de
racionalizacién de planta. E1 Gobierno Nacional
reglamentara los procedimientos para supresién
y redistribucién de plazas y empleos de las
plantas de personal de las entidades territoriales
y sefialard las tablas de indemnizacién que se
aplicardn en estos casos.

Articulo19. Evaluacion de docentes y dzrec-
tivos docentes al servicio del Estado. Con el
objeto de mejorar la calidad de la educacién, los
docentes y directivos docentes del sector oficial
del pais serdn evaluados cada dos (2) afios; me-
diante la aplicacién de una.prueba mtegral que
tendréd dos (2) componentes.

- 1. El académico pedagdgico, a través de prue-
bas disefiadas por. el Ministerio de Educaci6n
Nacional y el servicio Nacional de Pruebas; y

2. El de desempefio en el sitio de trabajo,.

practlcado por el-superior inmediato. El resultado
de éste podria ser impugnado, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

A partir de los resultados de la evaluacion, las
entidades territoriales y las instituciones

formadoras de docentes orientardn los progra- -
mas de formacién en servicio para el mejora-.

miento de los docentes y directivos docentes.
'Laevaluaciénenlo académico pedagog1co y

. la evaluacién en el desempeno tendrén efectos

en la permanencia del servicio, de conformldad
con las siguientes reglas:  °

a) Serdn retirados del servicio aquellos do-
centes y directivos docentes que por razén de los
puntajes que obtengan, se ubiquen a dos (2)
desviaciones estdndar o mas por debajo de la
media, en el grupo que corresponda;

b) Del tota] de los docentes del pais, el nime-
ro méximo que podrd retirarse del servicio
bienalmente con base en los resultados de la
prueba; serd del 1.5%; *

- ¢) Tratdndose de los directivos docentes, el
resultado de. la- evaluacién de su .desémpefio
determinard su regreso a‘la base docente; -

“d)Los docentes y directivos docentes que sin
justa causa debidamente comprobada no pre--
senten las pruebas para la evaluacién académi-
co-pedagbgica, sern retirados del servicio;

e) El retiro del empleado piiblico docente o

‘d1rect1vo docente, por alguna de las causales

sefialadas en el presente articulo, se dispondra
mediante decreto proferido por el nominador y°
no podrén alegarse derechos de carrera docente
parasu impugnacién. En todo caso se garantiza-
r4 el debido proceso.

La evaluacion aqui prev1sta no podra ser
aplicada para efectos del proceso de raciona-
lizacién. de las plantas. En-consecuencia, las
plazas que queden vacantes - por razon de la
evaluacién serdn provistas con docentes selec-
cionados por concufso. '

Articulo 20. Bonos educativos de valor cons-
tante. Autorizase al Gobierno Nacional para
revisary ajustar el corte de cuentas, efectuadoen
cumphmlento de la Ley 91 de 1989, asi como la

‘emision de Bonos Educativos de Valor Cons-

tante por el valor total de-la deuda. Su adminis-
tracion, redencion, cuantias y plazos seran fija-
dos por el gobierno Nacional. ‘ o
3 L
Proposicién aditiva

Adicidnese al articulo 30, el siguiente texto

Conforme las disposiciones legales, es un
acto de competencia deslealla desviacion de los
usuarios.-De esta conducta deben abstenerse los
profesionales vinculados a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud qué manejen
recursos_publicos, a través de remisiones de
pacientes por fuera del establecimiento para ser
atendidos por terceros o en forma directa, cuan-
do tales remisiones en principio-deben ser re-
sueltas directamerite en la institucién en la que
prestan sus servicios, a menos que medie expre-
so convenio con la entidad en el que se conten-

- gan las contraprestac1ones para la institucién
~ por esta autorizacién, examinado €l costo bene-
ficio de no hacerlo en forma directa.

“"Cuando una I'emlSIOI’l S€C. reahce a un centro

" hospitalario, laboratorio o establecimiento en el

que el profesional sea socio o asociado o tenga
intereses en forma directa o por interpuesta

-persona, deberd expresarlo a Ia- institucion

prestadora de donde se hace la remision.
. Antonio Navarro Wolff, Leonardo Caycedo
P Elver Arango José Arnoldo Parra.

(Siguen flrmas ilegibles).
* ok ok o

Proposncnon

- Suprimase el texto del Proyecto numero 173
Cémara; 173 Senado, el articulo ndmero 33.

Clara Pinillos A., Elver Arango, Alvaro
Araiijo, Jests 1. Garcm A, Luz'M. de Rojas,
Juana Bazin A., Jaime Urzbe Javier Castafio
0., Leonor Gonzalez Mina,

Antonio J. Pinillos, José Maya B., Ruben D.
Qumtero V., José Arnoldo P. Co

(Siguen firmas 1leg1bles)
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Proposicion Adltlva
Ad101onese al articulo 34, el siguiente texto:

Las instituciones, cualquiera sea su naturale-

za, que *engan entre sus funciones el tramite y

- reconocimiento de derechos econdémicos en el
ambito de la segurldad social, deberdn respetar
el orden en que se les ha presentado la solicitud
para efecto de las glosas, trdmite y demas ele-
mentos relacionados con el reconocimiento del
derecho. Este principio se aplicard respecto de

todas las entidades piiblicas en el pago de sus

cuentas y-frente a las entidades encargadas de la

prestacién de servicios publicos, frente a los

derechos del usuario. El Gobierno reglamentara

las condiciones para la cesidn de acréencias con
entidades piiblicas y el ejercicio del derecho de
turno.

" Antonio Navarro Wolﬁ‘ Elver Arango, J o0sé
Arnoldo Parra, Gustavo Petro.

(Slguen firmas ilegibles)..

* & K

~ Proposicion Aditiva
Adlclonese al articulo 34, el siguiente texto:

Con el ob]eto de evitar la desviacién de
recursos de la seguridad social y conductas de
fraude, para efecto del trdmite de reclamacién de
las prestaciones del Plan Obligatorio de Salud

- de los afiliados, se establece que éstas se presta-
ran en el territorio nacional “conforme la tecno-
logia apropiada disponible en el pais” segiin se
dispone en el articulo 162 de la Ley 100 de 1993
y teniendo en cuenta el principio previsto en
virtud del cual la esencia de un derechio
prestacional;limita su accién en la razonable
capacidad de los poderes piblicos y ocasional-
mente de los particulares. Las EPS deben prestar
el Plap Obligatorio de Salud, dentro de los
‘pardmetros que el mismo Estado ha fijado.

~ Ensituaciones excepcionales, cuando esté de
por medio el derecho a la vida, se autorizara
mediante trdmite especial que definird el Conse-
jo-Nacional de Seguridad Social, conforme su
_competencia, la prestacion de servicios de salud
por fuera del POS definido por ese organismo y
obligatorio para todas las Entidades Promotoras
de Salud, cualquiera sea su naturaleza, en Co-
lombia o excepcmnalmente en el exterior, por
limitaciones de la tecnologla nacional, siempre
que la atencion en el pafs no sea p051ble no se
trate de tratamlentos experimentales, que en
- ningiin caso serdn procedentes y se ajusten a las
situaciones y procedimientos que para el efecto
reglamente el Consejo Nac1ona1 de Seguridad
Socidl en Salud.

Para este efecto las prestaciones en‘el exte-
rior se deberén otorgar por entidades acreditadas
y debidamente adscritas al sistema de seguridad
social del pais correspondiente. El Ministerio de
Salud, o en su caso, la EPS conforme lo defina
el Consejo Nacional de Seguridad Social, ten-
drén la responsabilidad de escoger la entldad en
el exterior quese debe hacer cargo del procedi-
mlento

‘Parégrafo 12. El afiliado que solicite o ade-
\ lante tramite para tratamientos, procedimientos
"o medicamentos por fuera del POS, deberé de-
f\ostrar que ha cumplido en forma plena -y

-

oportuna con sus'obligaciones conforme se dis-

ponga en las normas legales y reglamentarias.
Es deber de las autoridades judiciales y adminis-

‘trativas velar porque esta disposicién se cumpla

como requisito para el ejercicio de los derechos,

“disponiendo las medidas que garanticen por

parte del usuario el pago de las sumas que le
corresponda cancelar.

Antonio Navarro Wolff, Gustavo Petro ‘

(Siguen firmas ilegibles).
* * *
Proposncnon niimero 349
* (Aprobada — Mayo'5 de 1999)
"Enel Proyecto de ley 173 de 1999 Cémara,

-“Plan Nacional de Desarrollo”, quedan aproba-
das todas las proposiciones que tengan el aval

del Gobierno Nacional.

Luis Norberto Guerra V.
cokk oK N

Proposici()n niimero.391
(Aprobada — Mayo 5 de 1999)

Se modifique el articulo 11, flexibilizacién
de las finanzas piiblicas, Cap1tu10 4 del proyecto
de ley del Plan de Desarrollo, sobre mecanismos
para la ejecucién del Plan, el cual quedar4 asi:

Lasapropiaciones. .. metas macroecondmicas,
sin perjuicio de la priorizacién de la inversién
publica consagrada en los articulos 366 y 350 de

‘1a Constitucion Politica, a efectos de que se man-

tengalainversion vigente en términos porcentua-

les conforme a dicha prelacién.

Charles Schultz Navarro,
Representante a la Cdmara
Departa;neﬂto del Atlantico.
® ok ok ‘ .
“Proposicién niimero 394
(Aprobada)
+ El articulo 55, quedara as:

Destmamon de los recursos. De los recursos’

asignadds al sector defensa, se destinard el 16.5%
para la Policia Nacional, entidad que dar4 priori-
dad a los programas operativos, particularmente
a la construccién de cuarteles y. estaciones de

policiay a la adquisicién de equipo operacional..
" Fernando Tamayo. .

_ Ministro de Defensa (E.).

Firma ilegible.
& %k %k

Proposicién ﬁl’lmero 390
(Aprobada — Mayo S de 1999)

" Propuestas para modificar el artlculado
de la ley del Plan -

Articulo 7°. En cumphm1ent0 del Documen-
to Conpes ntimero 2932 de j Junlo 25de 1997y
teniendo como tope las vigencias futuras con-
templadas para el Metro de Santa Fe de Bogota
y el Tren Ligero de Cali, el Gobierno Nacional
haré los aportes correspondientes acorde con el
avance de los proyectos.

Comentario: El Conpes niimero- 2932 fue el
que aprobd e] Tren Ligero para Cali. En conse-

" cuencia, seria conveniente incluir el documerito

Conpes 2999 de abril 28 de 1998 que aprobo el
Metro para Bogota.

Articulo propuesto. En cumplimiento de los
Documentos Conpes niimeros 2932 de junio 25
de 1997 y 2999 de abril 28 de 1998 y teniendo
como tope las vigencias futuras contempladas
para el Metro de Santa Fe de Bogota y el Treh
Ligero de Cali, el Gobierno Nacional har4 los

aportes correspondlentes acorde con el avance -

de los proyectos.

Losrecursos mencmnados podran ser aplica-
dos en proyectos de transporte masivo en estas
ciudades.

" Rafael Amador, R. Guzmdn, Antonio José
Pinillos A., Carlos Alberto Martin S., Consuelo
de Perdomo (siguen firmas ileg; lbles) '

. ® sk 3k

Proposicion niimero 392
(Aprobada — Mayo 5 de 1999)

Articulo 14. Facilidades a Entidades Terri-
toriales. Cuando las entidades territoriales ade-
lanten programas de saneamiento fiscal y finan-
ciero, las rentas de destinacion especifica de las
entidades territoriales se aplicaran para dichos
programas quedando suspendida la destinacién
de los recursos establecida en la ley, ordenanzas
y acuerdos, con excepcién de las determinadas
enla Constltu01on Politica. Adicionalmente, en
ejercicio de programas de saneamiento fiscal y
financiero las entidades territoriales quedan au-

torizadas para otorgar daciones en pago.-

Santiago Castro (sigue flrma ilegible).
* ¥ 3%

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley del Plan Nacional de
Desarrollo contiene en su numeral 1.1.2 el obje-
tivo de fortalecer la gestion fiscal e institucional
de las Entidades Territoriales. En este numéral
se hace énfasis enlos programas de ajuste fiscal
y se ordena el apoyo a aquellas entidades que
realicen planes de reestructuracion institucional
orientada a garantizar la viabilidad financiera y
la eficiencia administrativa de las mismas. En
otras palabras, se promueve el saneamiento fis-
cal mediante procesos de reestructuracion fi-

nanciera que sirvan para aliviar la tremenda

carga de la deuda piblica territorial.

La propuesta modificatoria al articulo 14
contenido en el proyecto de ley del Plan Nacio-

nal-de Desarrollo presentado para debate en

plenarias, tiene dos aspectos:

1. Cuando sean utilizadas en programas
de saneamiento fiscal, las rentas determina-
das en la Ley 60 de 1993 y las normas que la
modifiquen o adicionen, se elimiran como
excepcion a la suspension de destinacion es-
pecifica de recursos. Lo anterior con el propé-
sito.de otorgarle a las Entidades Territoriales la
mayor flexibilidad posible en los procesos de
reestructuracion, los cuales se deben adelantar
con premura y con profundidad: Solamente de
esta forma se podrdn encausar nuevamente las
finanzas territoriales, duramente golpeadas por

el alza desproporcmnada de la tasa de interés y -

por la caida de los recaudos fiscales.

2. Se hace expresa la posibilidad para las
Entidades Territoriales, cuando se adelanten
programas de saneamiento fiscal y financie-
ro, de dar y recibir bienes en dacién en pago.

‘Esto ofrece nuevas herramientas de flexibi- .

~
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Proposicién niimero 409 de 1999
.(aprobada mayo 5)
Articulo nuevo.

La inversién prevista en 1a Ley 487 de 1998
de los denommados bonos de seguridad para la
paz se'pospondrdn de la siguiente forma:

La primera cuota, el 30% que se debe pagah
en mayo de 1999 no se altera.

La segunda cuota el 70%, a pagar en octubre
de 1999, se aplazard por un afio calendario. Es
decir, se pagard a partir de octubre del 2000.

Los pagos que se deberian hacer en el afio
2000, se pagarén a partlr de mayo y octubre del
2001, en la proporcién ya establecida del 30%,
respectivamente.

(Hay varias firmas ilegibles).

% %k %

i’roposicién nimero 410 de 1999
- (aprobada mayo 5)

Propuesta dél articulo a ser incluido-en la ley
del Plan de Inversién complementario al Plan
Nacional de Desarrollo 1998-2002. (Sobre el
tema de fronteras). :

Articulo. Planeacion Nacmnal ylaConsej erfa
de Fronteras elaborardn un documento de poli-
tica fronteriza para ser presentado y aprobado
por el Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social (Conpes); el cual contendré los planes,
programas y proyectos a ser implementados en
materia de desarrollo productivo, de incentivos
en condiciones especiales para la formacion de
microempresas y empresas con vocacion
exportadora y espemflcara lainfraestructuravial,
de comunicaciones y servicios que sea requeri-
da. Determinara igualmente ,regulacmnes espe-

" ciales :en materia ‘de preservacién del medio

ambiente y sobre comunidades indigenas pre-

.sentes-en las zonas de frontera

El Gobierno Nacional reglamentara todo lo
concerniente a la infraestructura, autonomia,
funcionamiento y organizacién del fondo eco-
némico para la modernizacién de las zonas de
frontera. -

Pardgrafo 1° Sin detrimento del régimen
especial establecido en la Constitucion Nacio-
nal y en las demds leyes para el Archipiélago de
San Andrés Providencia y Santa Catalina se
aplicard lo estipulado en la Ley 191 de 1995.

Pardgrafo 2°. Incorpdrase en el plan de desa-
rrollo el programa de desarrollo integral fronte-
rizo Colombo-Venezolano, preparado bajo el

. auspicio del BIR y la CAF, el cual servird como.

proyecto piloto para el resto de fronteras del
pais.

(Hay varias ﬁrmas zlegcbles ).
k % XK
Proposicién niimero-411 de 1999
(aprobada mayo 5)
Articulo nuevo. ‘
Articulo 90. Censo Nuevo Milenio.

El ‘Gobierno Nacmnal en un término no
superior a 24 meses afio 2001, a partir de la

expedicion de la presente ley v el Departamento
Agmmlstratlvo Nacionalde Estadlstlca DANE,

llevardn a cabo un censo de poblacién, para
establecer cifras reales de poblacion, de niveles
y cobertura en educacion,de cobertura en salud,
de necesidades basicas insatisfechas (servicios
piblicos), de indices de pobreza y riqueza, de

'vivienda, con mira a lamejor tomade decisiones

y de inversion, por parte del Gobierno Nacional.
Hernando Carvalho Q.,

Representante a la Cdmara- Bogota '

(Hay varias firmas 11eg1bles).
Proposicion nimero 412 de 1999
(aprobada mayo 5)
~ Atrticulo nuevo.
Modificase el articulo 424 del Estatuto Tri-

butario, en el sentido de incorporar como bienes”

excluidos del impuesto sobre las ventas a la
- leche y nata (crema), concentradas, azucaradas
y edulcoradas de otro modo, contemdas en la
partida arancelaria 04.02.

(Hay ﬁrmas zlegzbles)

* ok ok

Esto es, aerédromo de operacién mixta. Para tal.
efecto, el aeropuerto se adecuard de servicios e

infraestructura para atencion civil de pasajerosy -

carga, de suerte que no interfiera con la opera-
cién militar.

.Parala flnancnacmn de la estructura requeri-
da, la-Aerocivil podré disponer de los activos
que se generen, de la titularizacién y venta de los
terrenos que hacen parte del aeropuerto Van-
guardia.

Fecha: 27 de abril de 1999.
AvalJefe del DNP, doctorJaime Ruiz Llano;

.Aval Mintransporte, doctor Mauricio Cdrdenas

Santamaria; firmas ilegibles. .
_Luis Alfredo Colmenares Chta
Representante Cdmara
.departamento de Arauca.
) ® %k
Proposicién niimero 418 de 1999
(aprobada)
" Articulo nuevo del Proyecto de ley nﬁmerb

- 173 de 1999, por medio de la cual se aprueba el

~ Proposicién nimero 413 de 1999
(aprobada mayo 5)

Faciiltase al Gobierno Nacional para un desa-
rrollo de la Constitucional reglamente los distri-
tos de Cartagena, Barranquillay Santa Marta, en
el término maximo hasta de seis meses.

(Hay varias firmas ilegibles).
& ok *
Proposicion niimero 414 de 1999
(aprobada mayo 5)
Corredor forestal
Articulo nuevo (Agricultura)

El Gobierno promoverd el fortalecimiento de
un corredor forestal de doscientos cincuenta mil
(250.000) hectéreas, ubicado al sur del rio Meta
entre Nueva Antioquia'y Puerto Carrefio, alre-

“dedor de Ciudad Ventura, departamento del

Vichada, en el que se plantardn especies nativas
e introducidas aprovechando las experiencias de
Gaviotas y Pinoquia. El Estado colombiano
apoyard la zona para hacer atractiva la inversion
nacional y extranjera, asf como la coopera(:lon
técnica internacional. Esto propiciard un esce-
nario para el asentamiento de familias desplaza-
das, de raspachines y colonos, que sustituyan
alli los cultivos ilicitos:

Aval Jefe del DNP, doctor Jaime Ruiz Llano;
Aval Minagricultura, doctor Carlos Murgas;
firmas ilegibles. I
Luis Alfredo Colmenares Chia,

~ Representante Cdmara
departamento de Arauca.

Proposicion n_l’lméro 417 de 1999
(aprobada mayo 5)
Aeropuerto

Articulo nuevo. Para el desarrollo de la avia-
ciénenlaOrinoquiay Amazonia colombiana, el
aeropuerto militar de Aplay podré convertirse
en aeropuerto de servicio a la poblaci6n civil.

Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo nuevo. Tendran derecho a los recur-
sos de escalonamiento contemplados en la Ley
141 de 1994, no solamente los departamentos no
productores que hagan parte del Corpes del
departamento productor, sino también los muni-
cipios de las antiguas comisarias que sean fron-
terizas y vecinas del departamento productor.

Ladzaro Calderon, Jorge C. Pérez, Jaime
Puentes, siguen firmas ilegibles.’

Proposicion niimero 419 de 1999
(aprobada mayo 5) -
*Articulo nuevo. Segiin sus disponibilidades
financieras y presupuestales el Gobierno Nacio-

nal ejecutorar planes especiales de vivienda en
los nuevos departamentos, antiguas intenden-

"ciasy comisarias. Se hard todoacorde conlaRed
de Solidaridad y en el plan Colombia, donde

haya problemas de orden piiblico y cu1t1vos
ilicitos.

F ranklin S. Garcia,
- Ponente.
" Firmas ilegibles. '
: * % %k
Proposwlon aprobada mayo 5 de 1999
. 0 municipal.. Por razones de eficiencia el

' Contralor General de la Repiiblica podré acu-

mular en su despacho las funciones de las otras -
Contralorias, de forma prevalente, mediante acto

- administrativo motivado, expedido con suje-

cién estricta o los alcances que concede el pre-
sente articulo y la ley de Control Fiscal en
aquellos eventos en los que al menos uno de los
socios estatales seade los que estdn sujetos a su
control.
Rafael Amador, Leonardo Caicedo, firmas
ilegibles.
"VeBe firma ilegible.
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Proposicion nimere 421 de 1999
(aprobada mayo 5)

. *Inclayase dentro del plan de inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo, un rubro por valor
de US$ 10 millones, o su equivalente en moneda
nacional, para el desarrollo del Proyecto de
Modernizacion del Congreso de la Repiiblica,
para lo cual se faculta al Gobierno a contratar un
crédito externo reembolsable por US$6 millo-
nes, o su equivalente en moneda nacional, el
cual deberé contar con una contrapartida nacio-
nal en pesos equivalente a US$4 millones, que
deberé ser incluida en los correspondientes pre-
supuestos anuales del Congreso para la ejecu-
cién del Proyecto de"Modernizacién del Con-
greso de la Repiblica, de acuerdo con plan de
inversiones sefalado por el proyecto.

El Gobierno ajustard el cupo de endeuda-
miento externo para tal fin.
Carlina Rodriguez, Juan Ospina, Ciro
Ramirez, firmas ilegibles. -
Motivacion

La Constitucién Politica de Colombia de
1991 tenia como uno de sus objetivos principa-
les restablecer el equilibrio entre los poderes
_ pablicos, cuyo esquema tradicional presentaba
un sesgo hacia una fuerte presencia del poder
ejecutivo. No obstante, los esfuerzos llevados a
cabo desde esa fecha para colocar al Congreso a
la altura de sus nuevas responsabilidades han
sido modestos, debido principalmente a la au-
sencia de capacidad institucional para enfrentar
los retos que se le presentan.

Existe un consenso generalizado de que la

calidad de los procesos y productos legislativos
. podrian verse fortalecidos si se abordan de ma-
nera simultdnea varios obstdculos que afectan
negativamente su desempefo. Entre los princi-
pales problemas que enfrenta el Congreso de la
Republica se encuentran: una deficiente estruc-
tura interna lo cual dificulta su funcionalidad, la
carencia de elementos que permitan y potencien
la dimensi6n institucional del 6rgano legislati-
vo, debilidades administrativas, la inexistencia
de sistemas de informacién adecuados, la caren-
cia de servicios de biblioteca modernos y la
ausencia de una comunicacién efectiva con-la
ciudadania. '

Conscientes de que €l desarrollo de institu-
ciones democraticas mas modernas, eficientes y
transparentes es fundamental para aumentar la
gobernabilidad del pafs, la cual es a su vez un
elemento de vital importancia para que Colom-
bia pueda encaminarse hacia el desarrollo eco-
némico, es necesario incluir una partida para
inversion en €l Congreso de la Repiiblica, con el
fin de que éste pueda suplir las deficiencias que

obstaculizan su labor legislativa y de control.

politico. i
Proposicién niimero 422 de 1999 -

’ (aprobado)

Articulo nuevo- ‘

Articulo. Los ingresos por concepto de pea-
jes, tasas y demds aportes del Estado, que perci-
ban las empresas concesionarias de obra publica
no estan sometidos al Impuesto-de Industria y
Comercio. ;

En estos casos, el Impuesto de Industria y
Comercio se ... sobre los ingresos que perciban
los subcontratistas por concepto de las obras que
adelanten en el respectivo municipio.

Explicacion

En la actualidad los ‘peajes que recibe la
Nacion o los departamentos, por concepto de
explotacion de carreteras, no se sujetan al Im-
puesto de Industria y Comercio, por tratarse de
ingresos tributarios (tasas) que no son suscepti-
bles de imposicién y porque ademds, al ser las
carreteras de propiedad de la Nacién o de los
departamentos, los municipios carecen de com-
petencia para gravar con Industria y Comercio,
ingresos obtenidos en un territorio que no forma
parte de su jurisdiccién.

No obstante lo anterior, con ocasién del pro-
ceso de privatizacion de la red vial del pafs,
algunos de los municipios por donde pasan las
carreteras entregadas en concesion, han intenta-
do imponer el tributo sobre el monto total de los
peajes generados por la carretera, 10 cual; ade-
mas de generar un problema de miiltiple
tributacién, puede conducir a transferir a los

municipios un importante porcentaje de los pea--

jes a que tiene derecho la Nacién ¢ el departa-
mento, afectando asi el sistema de concesion y
por ende la adecuacién de la red vial del pais.

Con esta norma, se pretende igualar el trata-
miento en materia de industria y comercio de los

peajes que directamente recibe la Nacién o el

departamento, sobre los que hoy en dia no se
causa industria y Comercio, con el tratamiento a
los peajes que reciben indirectamente estos en-
tes, a través de los concesionarios de obra pibli-
ca, mediante la suscripcién de contratos de con-
cesion, en virtud de los cualés la Nacién o los
departamentos ceden a dichos concesionarios el
cobro y la percepcién de los peajes.

Ahora bien, como no se trata de restarle
recursos a los municipios, la norma propuesta
precisa que el Impuesto de Industria y Comercio
se causa en cada municipio, sobre el valor de los
ingresos que perciben los subcontratistas por
concepto de las obras publicas que realicen en el
respectivo municipio. :

Oscar Gonzilez, Leonor Gonzilez Mina,

Consuelo de Perdomo, firmas ilegibles.
* ok ok

Articulo nuevo (Agricultura).
El Gobierno promoverd el fortalecimiento de

un corredor forestal de doscientas cincuenta mil
(250.000) hectéreas, ubicado al sur del rio Meta

entre Nueva Antioquia y Puerto Carrefio; alre- |

dedor de Ciudad Ventura {departamento del
Vichada), enel que se plantarin especies nativas
eintroducidas aprovechando las experiencias de
Gaviotasy Pinoquia. El Estado colombiano apo-
yaré la zona para hacer atractiva la inversién
nacional y extranjera, asi como la cooperacién
técnica internacional. Ello propiciard un escena-
rio para el asentarniento de familias desplaza-

das, de raspachines y colonos que sustituyan alli -

los cultivos ilicitos. )
Luis Alfredo Colmenares Chia,

Representante C4mara
departamento de Arauca.

. -Nota: Esta proposicién ha sido avalada por el
Jefe del DNPy el Ministro de Agricultira (véase
pagina anterior). ' ,

A continuacién se publican las constancias
dejadas durante la discusion del proyecto de ley
sobre el Plan Nacional de Desarrollo, para ser
insertadas en el acta de la fecha:

Santa Fe de Bogotd, D. C., 5 de mayo de 1999
Sefiores :

MESA DIRECTIVA

Honorable Camara de Representantes
Ciudad | :
Distinguida Mesa Directiva: -

Los abajo firmantes nos permitimos solicitar
ante los honorables Representantesala Camara,
presentes en esta plenaria nos concedan el dere-
cho, adeclararnos IMPEDIDOS, para conocer y

‘participar conforme a los articulos 291, 292 y

293 del Reglamento Interno del Congreso en la
discusién y votacion de los articulos del proyec-
to de ley, sobre Plan de Desarrollo, en los aspec-
tos particulares al sector educativo, que tengan
que ver con el régimen de traslados ... mi esposa
se desempefia ... como docente oficial.

Atentamente,
Pedro Vicente Lépez Nieto,

Representante a la Camara
' departamento de Boyaci.
En cuanto a que mi ... se desempefia como
docente oficial. '
"Atentamente,
Basilio Villamizar;
Representante a la Cdmara,
departamento de Norte de Santander.
En cuanto a que mi hermana labora como
docente oficial. - :
‘ José Bermiidez,
Representante a la Cdmara
por Cundinamarca.
Constancia
Por medio de ésta, me declaro impedido de
votar los articulos 103, 104, 105 por cuanto
eventualmente podria existir conflicto de intere-
ses puesto que tengo alguna propiedad y empre-
sas con sede enlaregién aunque dejo, igualmen-
te, constancia que es tanto el perjuicio cuando a
todos los ‘habitantes de_la regién y a mi en
particular que cualquier ... s6lo ... el perjuicio
cuando el pasado 25 de enero. ‘
. (Firma ilegible).
Me siento impedido por tener familiares ...
(Firma ilegible).
* %k ok
Impedimento
Hernando Carvalhosolicitaalaplenariadela

_honorable Cémara de. Representantes acéptar

impedimento para discutir y votar los articulos
15,16, 17,18, 19 por tener un familiar en primer

grado de consanguinidad como profesora del

Distrito de Santa Fe de Bogota.
Carvatho puede votar el 15 yell7.

. (Firmas i!egibles).
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Doctor
EMILIO MARTINEZ R.
" Presidente honorable Camara
de Representantes
- LC
Comedidamente manifiesto a usted que me
declaro impedido para intervenir en el debate y
p0°teri0r votacion en el tema'de la educacion en
raz6n a que varios hermanos mios laboran como
- docentes.
Lo anterior paraevitar incurriren confhcto de
intereses.
Cordialmente,
Luis Edgar Calderon Tovar.
* k%
Mayo 5/99
Alfonso Campo Escobar, me declaro impedi-
do por tener una tia en el magisterio.
Alfonso Campo

k k ok

" Comunico a fa Mesa Directiva y por su con-
ducto a la plenaria de la Corporacién, sobre mi
1mped1mento para participar en el debate, direc-
ciény votacién del tema de educacion consigna-
do en el Proyecto de ley nimero 173 Camara
1999, “Plan Nacional de Desarrollo”, por tener
familiares en el primer.grado de consanguinidad
y primero civil, vinculados al sector educativo.

‘ Myriam Paredes Aguirre,
-Narifio.
& ok ok

Me declaro impedido para votar sobre educa-
cién por tener varios hermanos dedicados a la
docencia. - -

Wladimiro José Dario Salgado.
. ® k%

Me encuentro impedido por tener hermanos
en directiva en la ASEP-Putumayo.

' JorgeE. C.
% ok ok
o  Impedimento

Por tener familiares vinculados al Magisterio
Oficial dentro de los grados que sefialalaley, me
declaro impedido para votar el articulado refe-
rente a educacion.

Atentamente,

: Jorge C. Barraza Farak.
* e sk

Me declaro impedido para votar el artlculo
relacionado con la educacion.

Lo anterior por cuanto familiares mios se
encuentran vinculados a la docencia.

Victor Manuel Tamayo V.
* 3k %k
Impedimento

En mi calidad de hermano de dos (2) docentes
dme eclaro impedido_para votar el articulado
correspondiente al sector educacion.

Atentamente,

Lzbat do Cruz Romero.
% % *

Me declaro 1mped1do en el tema educacion.
Gerardo Tamayo T.

Me declaro impedida para votar el sector de
educacion en el Plan Nacional.

Irma Edilsa Caro de Pulido.
Impedimento

Me declaro impedido por tener familiaresen .

el sector educativo. ;
~ Armando Amaya Alvarez.
) % K

Me declaro impedido para votar los articulos
de educacion.

Salomon Jimeno M.,
Victor Manuel Buitrago G.

L
Impedimento
Plan de Desarrollo.

Me declaro impedido para votar los articulos del
sector educativo por tener familiares profesores.

Miguel Angel Florez Rivera.
* Kk X%
Impedimentos
Impedldo por tener familiares.
Mzguel Abad
Constancia

Dejo constancia de voto negativo articulos 15,
16,17, 18, 19, 20 del Plan Nacional de Desarrollo
1999-2002 Proyecto de ley 173 de 1999.

Eduardo Benitez M., Emzllo Martmez N.

(Siguen firmas 11eg1bles)
LI

Impedimento

Manifiesto a la honorable Cdmara que me

encuentro inhabilitado para participar en el de-

bate y votar los aspectos relacionados con la’

eficiencia y estabilidad docente (articulo del
proyecto) del Proyecto Nacional del Plan de
Desarrollo por tener vinculo de consanguinidad

en segundo grado con personas que, ejercen la

docencia en el sector oficial.
José Antonio Salazar,
. -Amazonas.
® ok 3k
\ Impedimento
Me declaro impedido para participar en el
debate del Plan Nacional de Desarrollo por tener
un hermano como docente.
Atentamente, .
(Hay firma ilegible).
Comunico a la Mesa Directiva mi impedi-
mento para votar los articulos referentes al tema
de educacién por tener lazos de consanguinidad
con familidres vinculados a la docencia dentro
de los grados que establece el Reglamento Inter-
no del Congreso. .
Elsy Melo Maya.

cok ok %
Constancia

La suscrita Parlamentaria Emith Montilla
Echavarria, deja constancia de que al igual que
para la discusion del primer debate, me reservo el
derecho de disentir sobre los temas de educacion,
salud y del sector agropecuario del proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo “Cambio para cons-
truir la paz”, presentado por el Gobierno Nacional.

En constancia firmo en Santa Fe de Bogoté,
D. C., hoy 3 de mayo de 1999.

Emith Montilla Echavarrza, '
Representante a la Cdmara.
% % %
Santa Fe de Bogotd, D. C., mayo 5 de 1999
Sefiores ‘ '
Mesa Directiva
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad '
Distinguida Mesa Directiva:
RéSpetubsamente ante ustedes y para ante los
demds miembros de 1a honorable Cdmara de Re-
presentantes, presentes en esta plenaria, me permi-

to solicitar se me permita declararme impedido
para conocer y participar, conforme a los articulos

- 291, 292 y 293 del Reglamento Interno del Con- -

greso, en ladiscusion y votacién delosarticulos del
proyecto de ley sobre Plan Nacional de Desarrollo,.
en los aspectos pertmentes al sector educativo que
tengan que ver con el régimen de traslados, régi-
men pensional y sistemas de evaluacién ala activi-

dad docente, en cuanto a que mi esposa se desem- - -

pefia actualmente como docente oficial.
- Atentamente, _
" Reginaldo Enrique Montes Alvarez,
honorable Representante,
Clrcunscnpaon departamento de Cérdoba.
¥ % 3k
Santa Fe de Bogot4, D. C. mayo 3 de 1999
Doctor
EMILIO MARTINEZ ROSALES
Presidente
Honorable Cdmara de Representantes.
Ciudad |
- Apreciado doctor:

Atentamente solicito a usted, se sirva declarar-
me impedido para participar en el debate y poste-
rior votaci6n de los articulos 18 y 19 del Proyecto
deley niimero 173 de 1999, para evitar conflicto de
intereses, en razén a que varios de mis hermanos
son educadores al servicio del Estado.

En igual sentido para los articulos 16 y 17.

Lo anterior con base en lo establecido por el
articulo 291 de la Ley 52 de 1992. -

Por su atencion a la presente, e expreso mi
agradecimiento.

Cordialmente,
Omar Armando Baquero Soler,
Representante a la Cdmara,
d’epartamento del Meta.
% 3k %k
Santa Fe de Bogotd, D. C., febrero 10 de 1999
Doctor
GUSTAVO BUSTAMANTE
Secretario General -
Cédmara de Representantes
Ciudad
Apreciado doctor:

De conformidad con el articulo 286, dela Ley
5% de 1992, me declaro 1mped1do para participar
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en la discusién y aprobacion del tema referente
al plan hipotecario, dentro del-proyecto de ley
“por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo para los afios 1999 a 2002.

Cordialmente,
Javier Tato Alvarez Montenegro,

Representante a la Camara,
departamento-de Narifio.
¥ ok %

Constancia

Creo firmemente que la educacién merece
‘una gran discusién y reformas a fondo, por lo
tanto, pido un especial debate sobre ella.

Eltema educativo precisa que nos concentre-
mos en €l de manera especial, y que no lo
votemnos como un elemento més de un proyecto

de ley que por, importante que sea, le resta -

tiempo al debate a la materia motivo de esta
constancia.

Por lo tanto, anuncio mi voto negativo en
relacion a los articulos 15, 16, 17, 18 y 19 del
Proyecto deley 173 Camara de 1999, por la cual
..seexpide el Plan Nacional de Desarrollo paralos
anos 1999-2002, relacionados especificamente
al sector educacién.

Luis Fernando Velasco,

Representante a la Cadmara.
* % % '

Constancia

Anuncio mi voto negativo en relacién al
-articulo 135 del Proyecto de ley 173 Cédmara de
1999, por la cual se expide. el Plan Nacional de
Desarrollo para los anos 1999-2002, el articulo
135 se relaciona con la comercializacién de

licores. )
Luis Fernando Velasco,

Cauca.
* ok ok

Constancia

Hernando Carvalho deja constancia del voto
negatlvo de los articulos 132.
Hernando Carvalho.

* % ok

Dejo constancia de mi voto negativo al arti-
culo 11. Flexibilizacién de las finanzas piblicas,
por inconstitucional e inconveniente.

Santa Fe de Bogotd, D. C., mayo 5 de 1999.

Consuelo G. de Perdomo.
sk %k ok

Me permito dejar constancia de mi voto ne-
gativo al articulo 110. Impuesto alas transaccio-
nes financieras, por inconveniente en estos mo-
mentos de profunda crisis nacional.

v Consuelo G. de Perdomo.
- Mayo 5 de'1999. '
k ok 3k
Constancia

Dejo constancia de mi voto negativo a Ja
aprobacion del articulo 58 del Proyecto de ley
173 de 1999 Cémara.

Luis Fernando Velasco.
Cauca.

- Constancia

Hernando Carvalho hace constar su voto ne- .

gativo a] articulo'5° por no contener en el rubro
de ciencia y tecnologia una cifra que represente
el compromiso del Gobierno Nacional con el
desarrollo sostenido de Colombia. El porcentaje
de 0.18% sobre el PIB del cuatrienio es una
vergiienza y un atropello con la poblacwn co-
lombiana.

Asimismo, hago constar mi Voto negativo al
articulo 8° por el paupérrimo porcentaje asigna-
do a Santa Fe de Bogota en la distribucién
regional de inversiones equivalente al 8%, cuan-
do Bogota genera cerca del 60% de los i ingresos
tributarios de 1a Nacion. :

Hernando Carvdlho,
Santa Fe de Bogota.

%k .* ES
Constancia -

El Representante por el Partido Nacional
Cristiano deja constancia de su voto negativo al
Plan Nacional de Desarrollo segiin ponencia
para segundo debate.

El Partido Nacional Cristiano, no obstante
ser minoritario, no puede solidarizarse con el
trato amarrado y discriminatorio con que se
pretende globalizar el sector social de la pobla-

cién colombiana, empezando drasticamente por

el sector educativo.
Carlos Arturo Blanco Baquero,
 Partido Nacional Cristiano.
) I
Mayo 5 de 1999

. Me permito dej ar constancia de mi voto ne-
gativo a los articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20.

Consuelo G. de Perdomo.
k %k % .

Constancia

El suscrito parfamentario ha estudiado el

Plan Nacional de Desarrollo. Resalta el aspec-
to positivo en la politica de transporte, agua
potable, vivienda, apoyo a pequéfias y media-
nas empresas, planes de empleo, ayuda a la
nifiez, disminucién al tamafo del Estado, etc.
Observa con preocupacion lo relacionado al
sector salud. En lo relacionado con educacién
no comparte y vota negativamente los articu-

los 14, 15,16, 17 y 18. .
El articulo 19 en su primera parte lo compar-

te, considero importante y necesaria la evolu-
cion de docentes y directivos docentes.

Raiil Rueda M.

Mayo 5 de 1999.
' : * Kk
Proposicion aditiva

Adiciénese al numeral 1.2.1.1 del articulo 42,
el siguiente texto:

Sin perjuicio de lo dispuesto en normas espe-
ciales en materia de inhabilidades e incompati-

bilidades, para‘garantizar una correcta aplica--

cion de los recursos piiblicos, el Gobierno expe-
dird normas sobre transparencia que permitan
regular en forma integral los conflictos de inte-
1és en el sector piblico y en aquellas entldades
que presten servicios piblicos. :

Antonio Navarro Wolff, Leonardo Caycedo
P., José Arnoldo Parra D., Gustavo Petro.

¥ %k ok

Santa Fe de Bogotd, D. C., mayo 5 de 1999

La Bancada Libéral de la C4mara de Repre-
sentantes fija su posicién en relacién al Plan
Nacional de Desarrollo.

1. Votard negativamente los articulos del
proyecto que modifiquen leyes de caricter so-
cial (educacién, salud, Madres Comunitarias,
ICBF, deporte, vivienda; regalias, agropecuario
y que afecten al sector campesino en general).

Se debe aplazar la discusién de estas leyes
para un gran acuerdo nacional.

Su trémite adolece de vicios de inconstitucio-
nalidad, inconveniencia, falta de concertacmn y
poco tiempo para su estudio.

2. Votard negativamente la flexibilizacién de
las finanzas piiblicas que deja la inversién social
en el dltimo lugar.

3. Votara negativamente de la creacién de
nuevos impuestos.

4. Votari el Plan de Inversiones en razén de

-que contempla las obras de cardcter regional.

Representantes ala Camara del Partido Libe-
ral Colombiano,

RubénDario Quintero Villada, William Vélez
Mesa, Antonio José Pinillos A., Jestis Ignacio
Gomez, Clara ..., Luis Fernando Duque, Jorge
C. Pérez, Luis Javier Castafio G., José Maria
Burbano, Anibal Monterrosa R., Mario Alvarez
Celis, Héctor A. Angel, Gerindn A., Miguel De
la Espriella, Juana Yolanda Bazdn A., Gustavo .
RamosA., Antenor Durdn, José Arnoldo Parra.

(Siguen firmas ilegibles).

Siendolas 12:00 a.m. se levanta la sesién y se
convoca para el dia martes 11 de mayo a partir de
las 10:00 a.m.

El Presidente,
EMILIO MARTINEZ ROSALES
El Primer Vicepresidente,
JORGE GERLEIN ECHEVERRIA
El Segundo Vicepresidente,
SERGIO CABRERA CARDENAS
El Secretario General, -
GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
El Subsecretario General,
ANGELINO LIZCANO RI VERA
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